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INSIDE THE VENICE COMMISSION: ITS ORIGIN AND INTERNAL STRUCTURE

Fruela Rio Santos
Profesorayudantedoctoren DerechoConstitucionalac.) UNIR

Abstract

The EuropeanCommissionfor Democracythrough Law, also known as the Venice
Commission,is part of the Council of Europeand assumesadvisory functionsin the field of
constitutionalaw asanindependenbody. Amongits threebasicpillars isthe strengtheningf the
legal systemof the MemberStatesthe promotionof therule of law anddemocracyandthirdly
the study of democraticnstitutionsfor their further strengtheningand developmentThis paper
aimsto providea dual perspectiveof the institution, startingwith its origins andendingwith its
organizationastructure Within thestructureadoubledistinctionhasbeenmade:ontheonehand,
the basic bodiesof the Venice Commission(its Members,the Bureau,the Presidentand the
Secretarypndits internalfunctioningregimearestudied,andthenwe moveon to the bodiesthat
are more unfamiliar (Amicuscuriae opinions the Scientific Council and the Joint Council on
ConstitutionalJustice Bulletin on ConstitutionalCaseLaw, CODICES DatabaseyeniceForum,
Seminarsandconferencesvith the Courts,Cooperatiorwith regionalandlinguistic groups,and
the World Conferenceon ConstitutionalJustice).This is a descriptivework, which takesinto
consideratiorthe scarcebibliographyon this subjectandis complementedy the regulationsof
the VeniceCommissiorandits secondarypodieswhenthesehavebeenapproved.

Keywords
Venice Commission; Council of Europe; Origin; Internal structure; Members;
ConstitutionalJustice

SUMMARYY .I. The birth of the Venice Commission:Statuteand its revision.Il. Members.IlI.
TheBureauof the Venice Commission IV. The PresidentV. The SecretariatVl. Budge and
financing.VIl. TheinternalprocedureVIll. OpinionsandstudieslX. Amicuscuriae opinions.X.
The Scientific Council and the Joint Council on Constitutional Justice. XI. Bulletin on
ConstitutionalCaseLaw. XIl. CODICES DatabaseXIIl. Venice Forum. XIV. Seminarsand
conferencesvith the Courts.XV. Cooperationwith regionalandlinguistic groups.XVI. World
Conferenceon ConstitutionalJustice XVIl. ConclusionsBibliography

l. The birth of the Venice Commission: Statute and its revision

Among the purposes of the Council of Europe (CoE) is the safeguardireffactiveness of

human rights and fundamental freeddniBo achieve this goal, it was established within the CoE

1 Art. 1.b of the Revised Statute 1949.
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the European Commission for Democracy through Law, also known as the Venice Commission.
It is the advisory body of the CoE that is responditié
1. Strengthenig legal systems.
2. Promoting the rule of law and democracy.
3. Examining the problems that arise in democratic institutions for their reinforcement and
development.
Its activity is connected with constitutional issues, and it providgd @pinions and adees
when formally interested by the Member States, by the institutions of the CoE or by international
organizations. The Venice Commission provides a support function, of high quality and
consideration, to ensure the democracy of tleenlder States, not gnbf the institutions but also
of the standards that they want to modify or promulgate in the field of human rights and in the rule
of law?.
It is important to proceed with the distinction between Hard Law and Soft Law in the standard
setting activities othe Venice Commission. Soft Law norms increasingly cover a greater number
of action scenarios and displace Hard Law due to their specialization, because they do not need to
be adopted with the same legal formalism. Although Hard jpasuces legally bindg effects,
the same cannot be said of Soft Law, because its effects are more limited and States are not subject
to sanctions in the event of neompliance or enforceméntHowever, Soft Law provides
incentives for it to be applieahd integrated into thegal system. A striking fact in favor of Soft
Law is the fragmentation of Hard Lawvhich in turn allows for a faster response to the problems

that arise as well as a specialization of the normative action.

2 Art. 1 Statute 2002.

3 To date, the Venice Commission has approved different documents that can be divided into three groups:
1)Functioning of democratic itigutions: Constitution, Rule of Law, state informatiorederalism, Parliament,
Executive, Judiciary, Constitutional justice and Ombudsman; 2) Protection of fundamental rights: Security, terrorism
and human rights, Fundamental freedoms, Minority rights Bmergency states; 3) Elections, referendums and
political parties: Code of good practice in electoral matters and its interpretative declarations, electoral process,
Electoral systems, Digital technologies, Right to vote, Affirmative action and sineasumes, Referendums, Political
parties and election obsmtion and assessment. The documents can be consulted at:
https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/default.aspx?p=01_main_reference_documents&lang=en

4 HoffmannRi e m, W. (2014) . signofhthe Cauecih of ElwopeGd mmidsar s ,anifde | mpact
European Journal of International Lawol. 25, n. 2 at 5806581.

5 Koskenniemi,M. (2009).fiLegal Fragmentation(s): An Essay on Fluiditgd Forng, in G. P. Calliess et ia)
Soziologische Junsudenz Gunther Teubner zum 6&eburtstag, at 795
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The first presidenof the Venice Commissig Antonio La Pergofain a speech pronounced
at the Second Venice Conference, at3haola Grande di San Giovanni Evangeligtanuary 19
20, 1990}, pointed out the importance of creating a guarantee system that would adies, St
through the Constitions, improve democracy and the rule of law to provide citizens with greater
legal certainty. To achieve this, it is not enough for the Member States to place their trust in the
Constitutional Courts, despite the great work they but rather it proposdbke creation of a
Commission for Democracy, which will allow the investigation and debate of the proposals for
reform and the drafting of constitutional textsue-prints. Its function is assimilated to an
institutional enginering service of the Consttion®. The Commission will be competent to deal
with specific or broad questions related to democracy, its institutions, procedures and guarantees
of Constitutional Law. Not only from a restricted and constitutional visionydlconsider the
political, economic and social environment. Nevertheless, it will always act from independence,
without interference from any Government and the CoE, relying on research activities, facilitating
cooperation through conferences and o#itedy and meeting programs

The speech at the second conference in Venice improved the speech pronounced at the first
conferencé, because in this one the creation of the Commission for Democracy through Law is
only proposed in accordance with the piphes of the Statute of tHeoE and the Single European
Act!®, The objective is to launch a project that allows pluralist democracy to be placed within the
services of the CoE, in which ndtarty States can participateThe tasks of the Commission are
the following:
1. Promote and stiolate the investigation of Constitutional Law from a base of comparative

legal cooperation in the CoE.

6 At the time of the formal proposal, he held the position of Minister of Community Policy of Italy, in addition to
being a renowned professor of Constitutional Law. He also held for a period of orikeypasition of President of

the Constitutional Countf the Italian Republic, and since the cessation of the position of Minister, he assumed the
position of member in the European Parliament.

" La Pergola, A(2009).iSpeech by Antonio La Pergola at tBecond Venice Conferene/enice, 1920 January
199Q at 39-44,in Liber Amicorum Antonio La Pergalduristférlaget i Lund.

8 Some have argued that its functions are similar to constitutional engineering in that sense: Gartane, P.,
Commission de Vése a la veille de son dixieme anniversamaRivista di studi politici internazionalin. 527, 1999.

9 It took place at theCini Foundation, Venice, 31 MarchApril 1989, p. 3539, in Liber Amicorum Antonio La
Pergola Juristforlaget i Lund, 2009. EHfirst Venice conference coincides with the 40th anniversary of the CoE.

10 with its three famous freedoms.

11 As took place athe fiStrasbourg Conference on Democigdy which not only Member States participated, but
other States of similar democratispiration
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2. Promote studies and reflect on the democratic instruments and institutions of the Member

States.

3. To achieve the objectives, the Comnosswill preparescientific reports and propose general

lines that respond to the legal technical questions of Constitutional Law.

At the end of the 1980°s and the beginning of the 1990°s, Europe was experiencing a moment
of political and social tensionaased by the wé&aess of the USSR and the states of the Soviet
bloc, the fall of the Berlin Wall and the constitutional reformulation of the Eastern and Central
European states. The States that abandoned communism had to face not only the reform of the
Constitutions, butlso of the institutions and their most important legal norms, in order to embrace
the principles and values of democracy and the rule of law. The creation of a specialized
Commission is necessary due to the lack of previous experienoe &l democratistates. For
this reason, the CoE had to pronounce in favor of constitutional stability, the rule of law and the
recognition of the rights and freedoms of citizens.

As has been pointed out in the previous paragraphs, the creation artice \Zommissiors
the result of the idea of Antonio La Pergola, who assumed the presidency from its establishment
in 1990 until his death in 2007. Initially, the decision was not well received by all Member States
of the CoE? and ended up adopting Restidbn (90) 6 on &artial Agreement Establishing the
European Commission for Democracy through law, by the Committee of Ministers on 10 May
1990, at its 86th SessithThe proposal was well received by the Committee of Ministers and was
accepted unanimolysand without dedy. And the Commission’s Statute was adopted as an
appendix at the same resolution. The Resolution takes as its starting point the Conference held in
the city of Vienna on January 19 and 20, 1990, pronounced by Antonio La Pergola,zesl itre
for an intial period of two years as a necessary instrument for the development of democracy. As
indicated in the preamble of Resolution (90) 6, before December 31, 1992, the Venice Commission
and the Coe must evaluate the experience and reexarhaiber the impreement of the Statute
is appropriate. In the Resolution, the Venice Commission is established as a consultative body

between the Member States, and-nm&mbers, with the CoE and will provide special support to

12 Of the twentythree Member States, only eighteen gave their consent to participate in what would become the Venice
Commission. Its first members are: Austria, Belgium, Cyprus, Denmark, Finland, France, Greece, Ireland, Italy,
Luxembourg, MaltaNorway, Portugal, San Marino, Spain, Sweden, Switzerland and Turkey.

13 The Committee of Ministers on April 23, 1990, authoridedision and unanimously, that the CoE initiate the work

to adopt the partial agreement.

1C
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the States of Central and $farn Europe. Asated, the goal was for the new Constitutions to
embrace European principles and move away from the communist past.

The Partial Agreement brought advantages to the internal functioning of the Venice
Commission*. The internal procedure isade more flexibléy avoiding rigid formalism, which
in times of urgency would delay decisions. This aspect also has another benefit, preventing States
that are against a pronouncement from being able to paralyze the Commission's actions. Secondly,
the @mmission is givermutonomy from the CoE, this point is not new because other bodies of
the Council were designed in similar terms. Financial autonomy is also framed within legal
autonomy, because it is the States that finance the Commission and individthaloluntary
contributions. In addition, flexibility and autonomy do not prevent the Venice Commission from
assuming as its own principles and values enshrined in the CoE Statute, such as the protection of
rights and freedoms, the rule of law and deraog.

The Statute as revised by Resolution RES (2002) 3, 27 February 2002, not only to improve
the legal regime of the Venice Commission but also to incorporate the States that had hesitated to
participate in 1990, allowing other ndvbember States to aqoetaking part eitr as members, on
equal terms, or as observers. They are currently divided into four groups, the largest is called
members (61) and includes not only Member States but alshaptber States of the CéEone
associate memb¥y four obgrversd’, and those vih special statdé

With the reforms carried out, the Venice Commission is fully part of the CoE but has some
features that make its legal nature special. In the first place and unlike other bodies of the CoE, the

headquarters is lated in the city of Veise opposite Strasboufy The Commission is nourished

14 Salinas Alcega, $1999).La Comisbn para la Democracia a través del derecho (Comision de Venawadccion,

en el marco del Consejo de Europa, para el deskripla extension de los valores democratjdeeal Instituto de
Estudios Europeos, Zaragoaa9 - 10.

15 Albania, Algeria, Andrra, Armenia, Austria, Azerbaijan, Belgium, Bosnia and Herzegovina, Brazil, Bulgaria,
Canada, Chile, Costa Rica, Croatia, Cgpr@zech Republic, Denmark, Estonia, Finland, France, Georgia, Germany,
Greece, Hungary, Iceland, Ireland, Israel, Italy, Kaztdi Korea, Kosovo (Rep.), Kyrgyzstan, Latvia, Liechtenstein,
Lithuania, Luxemburg, Malta, Mexico, Moldova (Rep.), Monaco, Moegro, Morocco, Netherlands, North
Macedonia, Norway, Peru, Poland, Portugal, Romania, San Marino, Serbia, Slovakia, SBpaimaSweden,
Switzerland, Tunisia, Turkey, Ukraine, United Kingdom and United States of America.

16 Belarus is currently suspeed.

17 Argentina, Holy See, Japan and Uruguay.

8 European Union, Organization of American States, OSCE/ODIHR, Palestine ahd\&na.

19 Art. 8.3 Statute 2002.

11
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by independent expeffsand not by government expéttsin addition, members that are not part

of the CoE, as well as observer States and others with a special status, gaerfafthe Venice
Commission.

As highlighted by Professor Paul Cr&ighe Venice Commission is also integrated by the
European Union Commission, as it also participates in the plenary sessions, but also by the
Organization for Security and CooperatimnEurope (OSCE), and theffi@e for Democratic
Institutions and Human Rights (ODIHR), which also participates in theasuoimissions of the

Venice Commission subommissions.

Il. Members

In the previous section | have indicated the members thatgartrof the Commission, but it
is necessary to carry out a moredepth study, distinguishing between appointment and term,
impartiality and independence, associate members, observers and substitutes.

The members of the Commission do not necessarily todve Member States of the Cakd
their number amounts to 61. Each State will freely designate a member or an associate member,
informing the Secretary of the election with the name, address and working lafigTdge
mandate of office begins the dayeafthe outgoing mandate endst liut is the first appointment
of a State, it will begin the day after its accession. In any case, the appointment should not be
confused with the taking of office, because for the appointment the State must complewith th
weeks prior to the cessatiasf the outgoing member upon invitation of the Secretary. The
Secretary assumes a duty of diligence so that the good functioning of the Commission is not
harmed by the forgetfulness or omission of the States. The duratios iwlandate is flexible, the
Rule states at first that the duration will be four years from the taking of office but implicitly

recognizes the possibility of continuing in office until the new appointment takes place. Nothing

20But it is not the only body of the CoE that has independent experts, because fivel dlgom in the Committee for
the Prevention of Torture, the Advisory Committee on the Framework Convention for the ProtectioronélNat
Minorities or the Consultive Council on European Judges.

21 Art. 2.1 Statute 2002.

22 Craig, Paul P(2017).fTransnabnal ConstitutioAMaking: The Contribution of the Venice Commission on Law
and Democrady , UCI dournal of International, Transnathal and Comparative Lavirorthcoming, Oxford Legal
Studies Research Paper No. 1/2017.

2 Art. 1 Rules of Procedure.

12
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prevents the member, withinshindependence and impartialitfrom submitting a letter of
resignation addressed to the Secretariat, the resignation will be understood from the day of receipt.
The third possibility is connected with the proposal of the Bureau, by a majority -ohinse of

its members that the membconcerned is no longer able or qualified to exercise his or her
functions.

Connected with what was stated in the previous paragraph, and being a consequence of all the
members, is the recognition of independence and timpiyrin the exercise of thegsitior?*. Both
qualities must be present in the members of the Commission on any matter under examination by
the Commission. In any case, the members of the Venice Commission must be "independent
experts who have achievedhimence through their experienoe democratic institutions or by
their contribution to the enhancement of law and political sciéhciie norm is clear and precise,
apart from the above assumptions, members of the Commission may not be appointsthabgsthe
Not only their legal traiimg is taken into account, but also the work environment of the functions
they have performed in their respective states. In order to guarantee the highest professional
independence, the members of the Commission willracgive instructions or orders the
exercise of their functions.

The members of the Committee are obliged to provide the personal and professional data of
their curriculum vitae, including the positions and functions they have performed. The objective
is to provide transparency to the Mee Commission not only in terms of its operation but also in
relation to its members. Connected with impatrtiality is the situation of conflict of interest, in this
sense, the members are obliged to notify the presidéme €ommission of any circumstanthat
may cause a loss of impatrtiality. If the conflict of interest prospers, either at the initiative of the
member or because it is detected by the president, the affected party will be left out of the vote on
the mater to be discussed, but the righttake part in the previous debate will be recognized.

Although it is not recognized within the two previous guarantees, the members of the Venice
Commission will be cautious of any information that they transmit to #mdiarand that derives

from the detsions or the texts that have been adopted.

24 Art. 3a Rules of Procedure (added at thé Bignary Session of the Commission).
2 Art. 2.1 Statute.

13
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Associate members and observers are also recognized within the Venice Commission. In
both scenarios they are deprived of voting rigfhts order to formulate oral avritten statements
on the topics of discuss, it is necessary that the president must have previously authorized the
request of the associate members or the observers. They are not placed on the same level of equality
as the members of the Commissiord &or this reason their rights cannot beimdated, but they
are allowed to attend meetings and discussion groups. The purpose includes two scenarios, on the
one hand, that the states that have designated associate members or observers can assess the
regponses of the Commission in order to ob&@mnimprovement in internal laws, secondly, with
the hope of increasing its members through effective work. In any case, the states that designate
an observer must notify the Secretariat of the details of thempetssen (hame, address and
working languag).

Each Member State must designate a member who will assume the presence in the Venice
Commission, but in order to guarantee the presence of the Member State, it must appoint a
substitute, who will act in defétwof the first when he cannot be presertiefiefore, the substitute
not only appears before the Commission when the member is not fully available but must meet the
same personal and professional requirements. The mandate of the substitutes coincttlas with
of the members of the Commission and®with the appointment of the new member by the State.

In addition to the members mentioned in this section, the Committee of Ministers, the
Parliamentary Assembly, the Congress of Local and Regional AuthaitiEsirope and the

Giunta of the Regione Veto, must attend the sessions that are held in the Commission.

M. The Bureau of the Venice Commission

The Venice Commission, like any collegiate body, needs a structured internal composition to
be able to executhe powers attributed to it by law. The Baueof the Venice Commission is
made up of a president, three vjfmesidents and four members, and the term of office is two years
with the possibility of reelectiorf’, always by a majority of the votes cast.r@uatly, the

Commission also has a presidenteritus (special representative) and three honorary presidents.

26 Art. 2 Rules of Procedure.
27 Art. 4 Statute 2002.

14
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The Statute allows the Commission to appoint consultdsassist it on a specific issue and
always limited in time.

The elections of the memiseof the Venice Commission will be prepargdad’Committee of
wise persons" elected by the Commission and at the proposal of the Enlarged Bureau, at the
Plenary Session preceding the one at which elections must take place. The candidacies presented
to the "Committee of Wise Men" will be based on thecant positions, and a list of candidates
must be drawn up and will be communicated to the Commission at the beginning of the Plenary
Session at which the elections must take pface

The president is in charge of presiding over and directing the watkeo€Commission, in
addition to representing both within the CoE and with other States and international organizations.
The president must not only direct the plenary sessions of theni@sian but shall make decisions
on behalf of the Commission, where ampriate in consultation with the Bureau. If the president
is unable to perform his functions due to incapacity, he will be replaced by one of the vice
presidents. The Statute omits tteasons for the president's incapacity, but we must assume that
he unerstands situations such as death, illness, medical intervention and when he is abroad and
cannot direct the Commission. The purpose is to correct the situations that impede the proper
functioning of the Commission. It is not mentioned which vice presidemesponds but in
practice the first vice president will be called, failing the second and finally the third.

The Bureau may meet as an Enlarged Bureau together with the Presidér@sSob
Commissions. The first is made up of: Fundamental RightserBecdind Regional State,
International Law, Protection of National Minorities, Judiciary, Democratic Institutions, Working
methods, Latin America, Mediterranean Basin, Rule of law, €&emdjuality Ombudsman
institutions, Constitutional Justice, Scienti@ouncil and Council for Democratic Elections; and
the Enlarged Bureau for the following: Fundamental Rights, Federal State and Regional State,
International Law, Protection of Nationdlinorities, Judiciary, Democratic Institutions, Working
methods, LatinAmerica, Mediterranean Basin, Rule of law, Gender Equality, Ombudsman

institutions and Constitutional Justice.

28 Art. 5.1 Statute 2002.
29 Art. 6.1bis Rules of Procedure (paragraph was added at tRePld{ary Sessn of the Commission).
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The Venice Commission also has a Secretariat which is under the authiotile
Commissiori®. The Secretariat will be represented by the Saoretnd by the Deputy Secretary,

and for the appointment the opinion of the Commission will be taken into consideration.

V. The President

One of the biggest objections that can be fdated against the Rules of Procedure of the
Commission is the absencé an article dedicated to the regulation of the institution of the
president. Extreme that is not understood when the different modalities of its members and the
secretariat are reguéad.

The term of office of the president and vice president shall beyéars, with the possibility
of re-election. For those cases in which the president cannot exercise the functions entrusted by
the Law, the vicgresident of the Venice Commission haksume them.

The only solution that is provided is contemplated irfedént articles, but without being
related to each oth&r Let us see separately each of the faculties and functions attributed to the
president:

1. Grant permission for an associate niemor an observer to make oral or written statements

on a matter dealt ith by the Commission.

2. Receive notifications through the secretary of conflicts of interest that alter the impartiality of
the members.

3. Evaluate conflicts of interest when they ard pmposed by the members and are seen in
connection with an item on ttagenda.

4. With the intervention of the secretary, convene the members, associate members and observer,
to the sessions of the Commission.

5. Responsible for directing the work of the Corasion.

6. The opinions of the Commission can be declared restricted odeatifil at the will of the
president. The first (restricted) will be public after one year, and the second (confidential), once
ten years have elapsed, always with effect from JanLiafythe following year, unless the

Commission decides otherwise.

30 Art. 7 Rules of Procedure.
Sl Arts. 2.2, 3a.3, 3a.4, 5.1, 6, 9.2, 11, 13.1, 14.1 and 17a.2 Rules of Procedure
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7. The pesident can invite guests to attend the sessions.
8. The president may request, when dealing with matters of a certain State, that the representatives

leave the room before proceedingwihe vote.

V. The Secretariat

Unlike what happens with the presidentloé VVenice Commission, the secretariat does have
an article on this matter. The regulation is not extensive, beyond the different articles that come to
complement it. There ataree basic ided$ The Commission has a secretariat, the secretariat is
underthe authority of the Commission because it depends on it, and that the commission must rule
on the secretary and the deputy secretary because of the relationship betweerthgasand
the Commission.

The secretariat assists the Commission in italegginternal functioning. To achieve its

objectives, it is made up of the secretary, the deputy secretary and the rest of the auxiliary staff.

VI. Budget and financing

The Venie Commission, like any body of the Council of Europe, must comply with the
activities approved for the exercise of its powers, notifying the Committee of Ministers for its
control an annual report of its activity The activities of the Venice Commissiare financed
through different budgetary and financing mechanisms. The optierss dollows*:

1. Expenditure relating to the implementation of the program of activities and common secretariat
expenditure shall be covered by an Enlarged Agreement budgketdfiny the member states

of the Enlarged Agreement.

2. For voluntary contributions, ch are deposited in a special account.
3. The RegioneVeneto and the Italian Government bear the expenses related to the local

secretariat and the operations of the Commission.

32 Art. 7 Rules of Procedure.
33 Art. 7 Statute 2002.
34 Art. 6 Statute 2002.
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4. The expenses incurred by each member, whether for travel or subsistencegiae byweach
State individually.
5. When the expenseseadesignated by the Commission, they are charged to the budget of the

Commission.

VII.  The internal procedure

The functioning of the Commission is regulated in the Rules of Procedure. The applicable law
is complete and broad, regulating all matters that exase in its daily activities.

The Commission holds four sessions a $ea@n the dates agreed upon in the last session of
the previous yed?. Leaving the secretary, upon instruction from the respectagident, the dates
on which theSubcommission¥ and working groups should be held. The autonomy of the
Commission allows it to establish the day and place of the sessions, as well as the points of the
day to be discussed. The sessions will be held ihisnand Frencl¥, but membersra allowed
to use a different language if the provision of interpretation services is guaranteed. The documents
that are deposited in the secretariat will follow the same rule, the official languages are English
and French, Wt if it is presented in anothéanguage, the document will be accompanied by its
translation.

Each session will be convened by the secretary of the Commission, following the guidelines
established in the previous year, and each member of the Commidsioa motified personally
by letter, whether it is a member, an associate member or an oBSerheralternates will also
be notified when they replace the titular or associate members, also when they have written an

opinion that must be discussed in gassiof. The secretary musisure the proper functioning

35 However, the secretariat of the Venice Commission is based in the city of Strasbourg (seat of the CoE) and the
plenary sessions of the Venice Commission are held in the citgro€e four times a year.

3¢ Art. 4 Rules of Procedure.

37 The art. 17 of the Rules of Procedure allow the Commission to participate in the appointment of the members that
will form part of the Subcommissions that are constituted, as well as in the appamtof the president, with time

limit of two years that may be extended at the initiative of the the Commission.

38 Art. 10 Rules of Procedure.

39 Art. 5 Rules of Procedure.

40 The rapporteurs and the working groups are responsible for preparing theploats and draft opiniond the
Commission. When working groups are constituted, outside experts may take part as external advisers as well as
representatives of organizations or institutions. Participation affects the quality of the drafts that aed prepgakes

into accounthe scientific opinion of personnel with a high level of training in the subject. Similar treatment has the
Scientific Council of the Venice Commission, which ensures that studies and opinions enjoy high technical quality
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of the Committee and that all members have a record of the sessions, being courtesy of the
Committee, that members confirm their attendance as soon as possible and in the same way. In the
lettersnotifying the members of theolding of the session, the agenda must be stated, based on a
draft prepared by the secretatiaso that they are aware of the matters to be discussed and the
document®. The remission of the documents must be sent at leasvéeks before the opening

of the session. The previous delivery allows the members to study the documents and the issues
that will be put to the vote in the session.

The sessions are held behind closed doors, but nothing prevents them from being {ablic if
Commission so express#*. The power to invite representatives of other States or organizations
rests with the president, but members may address their requests to the president for consideration.
In any case, if the Commission must pronounce iteedih opinion that affesta specific State, it
will be allowed to attend with a representative who will be guaranteed the right to speak in the
session. But these will not be present at the time of the vote, unless the president authorizes their
presenceln order for there to ba quorum* in the matters dealt with by the Venice Commission,
the majority of its members must be present, otherwise the vote will be considered rejected. The
general rule is that a majority of the legally cast votes is reqtorbd approved. Each mesthis
assigned one vdte guaranteeing equality among the members, but if there is a conflict of interest,
either because a matter of which he is a national or of the State he represents is being voted on, the
president can decidbat his vote remains ekided.

The general rule is that the decisions adopted cannot be modified, unless acting under Art. 15
of the Rules of Procedure. In order to annul a decision on a specific matter, the request must come
from a member and a twtbirds majority of the votesast must be obtained. This is the only way

to reconsider a previously issued decision.

and reglatory consistency. The ®atific Council controls and reviews the work produced by the Commission to
maintain and guarantee the quality of the studies and opinions. All these issues have been developed by the
Commission in the&uidelines relating to thevorking methods of the Viee Commission Adopted by the Venice
Commission at its 84th Plenary Sesgigenice, 1516 October 2010).

41 Art. 8 Rules of Procedure.

42 Within documentation, we must distinguish between opinions and documents. The first wilblic, and the

second wil maintain that circumstance unless the president considers that they should be classified as restricted or
confidential. Restricted documents will lose that condition after one year of classification. Confidential documents
after ten years, and with effefrom the first day of January of the following year, unless otherwise decided by the
Commission.

43 Art. 11 Rules of Procedure.

44 Art. 12 Rules of Procedure.

45 Art. 13 Rules of Procedure.

18



REVISTAISPANOAMERICANADERECHA3UMANOS
REHISDEHW?2 (2022)

VIIl.  Opinions and studies

In the first section of this work, the fundamental competences of the CoE were detailed,
corresponding to the Venice Camssion the adoption adpinions and studies that advise the
States on draft legislation or legislation that are in force, in addition to pronouncements on current
issues. It also assumes powers over constitutional amendments and drafts reform. Tdrechieve
objectives, the mendos prepare drafts that are finally presented before the plenary sessions of the
Committee to be debated on their content and proceed with the vote.

In the first place, the opinions issued by the Commission must be impartialricdhént,
avoiding anypronouncement that contradicts this principle. Opinions will be expressed on bills or
laws that are in force, and on constitutional reforms and reform drafts. The opinion must enter into
all the questions that are of interest, giyia clear, precise an@mplete answer, based on the
compatibility of the valuesf the CoE and international standdfdés indicated, it is an opinion,
which is not binding for the State because it can accept or reject it. The Commission does not have
the power to compel th8tate, for this reason it cannot compel it, it can only advise it through
opinions, because the opposite would be to go against the sovereignty of the State. In conclusion,
the opinions do not put forward models of laws and Constitutions, but instetal drgate a
constitutional and legal framework based on the international principles enshrined in the CoE and
international standards.

It is important to emphasize that the Venice Commission advises the States on the basis of the
legal opinions it issuesnadraft legislation or on legislation already in force, in order to assess
whether it respects the three essential pillars of the Commission (democratic institutions and
fundamental rights, constitutional justice and ordinary justice, and finally, elgatedarendums
and political parties). In addition, and not to be underestimated because it comes second, there are
the studies and reports on topical issues, which vary from year to year and cover a very broad and
varied field of action. In this sense,etlopinions may be of interest to the Member States
(Legislative Power, Executive Power and Heads of State), to the Council of Europe (Secretary

General, Committee of Ministers, Parliamentary Assembly and Congress of Local and Regional

46 Durr, S. R. (2019)The Venice Comns®n. Chapter 2onCouncil of Europe (COE)Third edition, Kluwer Law
International, by Tanja Kleinsorge, The Netherlands.
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Authorities), and fially and thirdly to the International Organizations that are part of the Venice
Commission €.g.the European Union, the OSCE/ODIHR and the OAS).

On the other hand, the studies are technical investigations on specific facts of legal or
constitutional impaance of a Member State or transnational that need a greater depth
development. The Venice Commission prepares studies to guide the differentmséatds with
the constitutional values of the CoE. Similar to studies are reports, but these only focus on
transnational questions and issues. As Grabenwarightly points out, the studies and reports
end up developing the drafting of guidelines. What are the basic lines, emerged through studies
and reports, that must be taken into consideration by the 8tatpscific legal issues, such as:
Guidelines 04/@21 on codes of conduct as tools for transfers.

Going into the working methodology in more detail, when the Venice Commission is asked
for an opinion, a working group is appointed, with between four andembers, all of whom are
experts in the field anthembers of the Venice Commission. The rapporteurs must draw up an
individual draft based on the consultafirand there are often meetings between the members,
but depending on the individual contribuiand the transfer to the rest of their colleagae
consensus draft must be adopted (which may incorporate aspects of one or more rapporteurs or
nuances). It is also common for all or part of the rapporteurs to travel and travel to the State affected
by the opinion, in order to gather all the infornoatj they deem appropriate and necessary, in
addition to interviews among senior officials in order to obtain further technical illustration. The
joint draft is submitted with the individual rapporteurs'adp to the Secretariat to be sent to the
membersof the Venice Commission two weeks before the plenary session, as well as to the
representatives of the State concerned. For the defense, the rapporteurs designate a representative
who will be in charge oflefending the report of the opinion in front oktplenary session,
followed by the intervention of the State concerned, which may formulate its position, not always
coinciding with that of the group of experts. The next step is the possible intervehtioa
members of the Commission, who can ask tioes to the rapporteur or the representative of the
State, the questions they raise are technical and must be related to the content of the opinion and

the report. If the discussion is more intense andtgues are introduced that were not assessed or

47 Grabenwarter, ((2017) fiConstitutional standasgetting and strengthening of new democragigsSchmahl, S.
and Breuer, M.The Council of Europe. Its kaand PoliciesOxford University Press, Oxford, 201at,736.
48 |f the consultation is very broad, each rapporteur may assume a specific function

21



REVISTAISPANOAMERICANADERECHA3UMANOS
REHISDEHW?2 (2022)

incorporated into the report, the rapporteurs are allowed to meet the following day to modify or
correct their report and resubmit it to the plenary session. Finally, the session will be adopted in
the plenay session and published on the Commission's websit

It should be emphasized that the opinion approved by the Venice Commission is forwarded to
the State or body that requested it, but for it to be finally approved, the Commission must expressly
agree tats content, and it is not necessarytogointofuher det ai | s. Il n addi ti
does not seek to impose the solutions set out in its opinions. Rather, it adoptslisecinre
approach based on dial ogue adpracteds.&oréehis reasenmb e r
a working group viss the country concerned to meet the various stakeholders and to assess the
situation as objectively as possible. The authorities are also able to submit comments on the draft
opinions to the Commission.h& opinions prepared are generally heeded by thetdes
c o n ¢ e*!. Wesnaust not forget that the working group relies on the Secretariat, which provides
in english and french a deadline for submitting the draft and applicable legislation, both nationall
and internationally.

The Rules of Procedure ptide for the scenario of the issuance of urgent opinions in Art. 14a.
Thus, for the Venice Commission to be able to issue this kind of opinion it needs the authorization
to be granted by the Bureau in conatibn with the rapporteurs. The opinion shalpbesented to
the Commission the following day and it may: 1) Take note of the urgent opinion; 2) Endorse the
urgent opinion; 3) Adopt an ordinary opinion based on the urgent opinion; 4) Postpone

consideratin of the opinion to a forthcoming session.

IX. Amicus curiaeopinions

The Venice Commission provides advice to Member States on legislative matters in order to
adapt their content to the principles and values recognized in Article 1.1 of the Statggqubsty
may also be received from the ConstitnabCourts of the Member States, receiving in this case
the denomination ofamicus curiaeopinions. These are opinions provided by the Venice
Commission in response to consultations made by the ConstiluBooas on matters related to

constitutional lanand public international law.

49 http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_activities&lang=EN
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Theamicus curia@pinions do not go into the substance of the question, because this is outside
the scope of the work of the Venice Commission and should be reserved @ortsigutional
Courf? On the other hand, it dsesnter into questions of comparative aspects of constitutional
law and public international law. It is for this reason that the Venice Commission is interested that
the requests are concrete and specifid, @n be based on Protocol No. 16, which alltives
Constitutional Courts of the Member States (which have ratified it) to request advisory opinions
on questions of interpretation and/or application of the rights and freedoms defined in the European
Courtof Human Rights.
The Venice Commission a@sissuesamicus curiaeopinions from the Ombudsman, like those
described in the preceding paragraphs, but which respond to queries raised by Ombudsmen within

the scope of their competence.

X. The Scientific Cowncil and the Joint Council on Constitutional Jusice

The main mission of the Venice Commission's Scientific Council is to contribute to the high
quality and consistency of the Commission's studies and opinions. The Scientific Council is
chaired by a Predent and a Vicéresident, who are elected evdwo years by the Venice
Commission. Its members are the Presidents and-Rfiesidents of the Commission, the
Presidents of the SuBbommissions and the titular members of the Research Centers in the areas
of Constitutional Law, Public International Law duman Right¥'.

The Joint Council for Constitutional Justice (JCCJ) guides the cooperation and activity of the
Constitutional Courts of the Member St&feslso the Supreme Courts that assume constitutional
jurisdiction functions, and the performanckte function of constitutional justice within the
Venice Commission. The meetings of the Joint Council of Constitutional Justice are held once a
year at the seat of one of the Courts with constitutional fumsstand every three years in the city
of Venice in plenary session. It is composed of one representative (liaison officer) from each of

the Courts and associations of Courts cooperating with the Venice Commission, as well as

50 Venice Cmmission: Cooperation with Constitutional Cour®ouncil of Europe, Strasbourg, 2017, at 13.

51 Art. 17 Rules of Procedure.

52 In addition to the Associate Member States, theseDler States and the States and/or entities with a special
cooperation statusuch as the European Court of Human Rights, the-Artegrican Court of Human Rights and the
Court of Justice of the European Union.
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representatives elected bydafrom among the members of the Commissioncharacteristic
feature is that the chairmanship is held by two different persons, one elected by the Plenary of the
Commission, and the second by and from among the liaison officers. In both cases, the term of

office is two year®.

XI. Bulletin on Constitutional CaseLaw

The Bulletin, also called-Bulletin, was created in 1993 and periodically reports on the
constitutional jurisprudence of the Constitutional Courts and of the Courts that assume
constitutional jusce functions of the Member States andhef observer States that are members
of the Venice Commission. In addition, the bulletins collect constitutional jurisprudence emanating
from the European Court of Human Rights, the Hitarerican Court of Human ights and the
Court of Justice of the Eurepn Union, in order to provide the most relevant constitutional
jurisprudence of the aforementioned Cotht3he objective is to bring together the broad and
continuous constitutional jurisprudence on issues @éldb the three pillars of th¥enice
Commission and to allow the exchange of information. In addition, the content of the Bulletins

allows scholars and practitioners to approach legal developments in other constitutional systems.

Xll. CODICES Database

The Venice Commission has a databasaled CODICE®, which allows the consultation of
more than 10,000 judgments, mostly in English and French, issued by the Constitutional Courts
and Courts with constitutional functions of the Member States and observexr @ttdte Venice
Commission.

The CODICES website also provides access to the laws of the different Constitutional Courts
and the Courts that assume constitutional jurisdiction functions, in order to avoid legal pilgrimage
and have direct access to theintanmt, and to the ConstitutiahJurisprudence Bulletins. In short,

access to the comparative constitutional information provided by CODICES facilitates the

53 Op. cit, Council of EuropeStrasbourg2017, p.8-9.
54 Op. cit, Council of EuropeStrasbourg2017, p. D.
55 www.codces.coe.int
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knowledge of foreign constitutional law and the possibility of enriching constitutional

jurispruderce.

XIlIl.  Venice Forum

The VeniceForum is an instrument that allows liaison officers to obtain a quick and agile
response on other Constitutional Courts or Tribunals with constitutional justice functions. Its
benefit is that a less formal mechanism is useiditmulate and obtain respa@ss and that these
do not have to be official responses from Member or Observer States. It is up to the liaison officer
to formulate a request to the Venice Forum on the matter or issue on which he/she is seeking
information,the objective being to respotala case that is pending judgment and needs to assess
issues related to comparative constitutional law that cannot be resolved by accessing the CODICES
database®.

Access to the Venice Forum website is restricted and cgrberdccessed through a paseiv
Once inside, the liaison officer can generate a new discussion and make it public (also delete it),
from this point on the other members can reply to it or just view it. If the liaison officer decides to
create an alerthe Venice Forum will transmib him/her any response he/she gets to the query
raised, without the need to be online and pending the responses he/she may receive. In addition,
the Venice Forum incorporates various news information and articles dealing thveith

Constitutional Courts.

XIV. Seminars and conferences with the Courts

Seminars and conferenéésire held every year in different cities of the Member States or
Observer States to address issues related to the Constitutional Courts and the Coustsiibat as
constitutional justicéunctions. The sessions deal with a wide variety of topics that may arise from
the responses to the requests that have been made, such as the separation of powers, the
independence of the judiciary, the principles protected safieguarded by the CoE ruldgke

management of the Constitutional Courts and practical issues. In the seminars and conferences, it

56 Op. cit, Council of EuropeStrasbourg2017, p. 2.
57 Also called CoCoSem.
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is difficult to reach a consensus, but what is important is the variety of responses and different
points of view to evaluatthe comparative vision @onstitutional Law and to be able to offer

joint solution$®. The dialogue among the participants, in most of the scenarios magistrates or other
professionals of the Constitutional Courts and Courts with constitutional funationshes the

exchange ofdeas and opinions to respond to the problems that arise with the practical activity.

XV. Cooperation with regional and linguistic groups

The origins of the Venice Commission's cooperation with the different regional and linguisti
groups date back to 1996 The purpose of the cooperation is to establish and build bridges of
cooperation between the Venice Commission and the Constitutional Courts and the Courts
assuming constitutional functions, in order to guarantee the prineptesalues of the Venice
Commission and to enable compliance with the Constittidn this sense, and based on the
principle of collaboration, the jurisprudence emanating from the different States is inserted in the
CODICES database, which also enabiesdifferent Constitutical Courts to be part of the JGEJ
(Joint Council on Constitutional Justice) and to participate in the different activities held by the

Venice Commission.
XVI.  World Conference on Constitutional Justice
Also known by its initials (WCQJ it groups a total of 119 Constitutional Courts and ®our

with constitutional justice functions from the five continents. Among its objectives is the

protection and promotion of human rights through jurisprudence, the control of laws by

58 Op. cit, Council of EuropeStrasbourg2017, p. 5.

59 Its participants include not only Member States, Observer States and Associate Member States, [tesaso Sta
entities that are subject to a special status of cooperation. By way of example, we can cite the following cooperation
groups: the Associatioof Constitutional Courts using the French Language, the Southern African Chief Justices
Forum, the Confeance of Constitutional Control Organs of Countries of New Democracy, the Association of Asian
Constitutional Courts and Equivalent Institutions, theon of Arab Constitutional Courts and Councils, the Ibero
American Conference of Constitutional Justittee Conference of Constitutional Jurisdictions of Africa and the
Conference of Constitutional Jurisdiction of the Portuguese Speaking Countries.

60 Op. cit., Council of EuropeStrasbourg2017, p. 13.
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Constitutional @urts and the promotion of constitutional justfcdo adhieve its objectives, it

holds periodic congresses on a global scale (at least once every three years), participates in regional
conferences and seminars, promotes the exchange of jurisprudendéeendsogood offices to

WCCJ members upon request.

The structure of the WCCJ is divided into a General Assembly, a Bureau and a Secretary.
Decisions of the first two bodies of the WCCJ are adopted by consensus or failing that by a two
thirds majority ofthe members present at the General Assembly or the BBudesvever, in order
to exercise the right to vote, members must be up to date with their financial obligations (art. 6). It
should be recalled that the presidency of the Bureau rotates each yegrthmdifferent groups
of the Constitutional Courts, esjting an individual presidency, where its members designate a
representative to exercise the powers provided for in the Statute

Perhaps the desired objective sought by the WCCJ is none othdp tfeilitate dialogue
among the members of the Condidnal Courts worldwide, in the absence of any other
international mechanism to respond to the problems they face. Constitutional judges are supported
in bringing together the foundations of constdnal principles and the protection of human rights,
in addition to being able to obtain moral support when another branch of government encroaches

on their powers or wishes to interfere with the separation of powers.

XVIl. Conclusions

This article aims to filan existing gap concerning the internal structurehef Yenice
Commission. The fact that all States of the Council of Europe, and others that are not part of it, are
members of the Venice Commission guarantees pluralism and respect for the valuasenshri
Art. 1 of the 2002 Statute. In other words, theniée Commission aims to enable its members to
discuss, improve and provide advice and assistance on matters as varied as constitutional and
democratic principles, human rights, the rule of law andstitutional justice, as well as to

substantially improg the constitutional and democratic institutions of its participants.

62 Art. 1 of the Statute of the World Conference om§&itutional Justice (held in the city of Vilnius, September 12,
2017
63 Seehttps://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdfs@OCIGA(2017)016ee
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The standards that develop its structure are more extensive and precise for the primary
organs (members, the Bureau, the Presidad the Secretariat), where it is sufficient to réder
the Statute of the Venice Commission to obtain a detailed description of its organization, which is
complemented by the Rules of Procedure. But the rest of the organs do not have a precise and
detaled standard, with the exception of the World Confeeean Constitutional Justice, which
has an autonomous Statute. In order to achieve greater legal certainty, the Venice Commission is
encouraged to adopt internal rules that will make it possible mmiti@lith greater precision the
functions, procedure aratganization of the secondary bodies (the Scientific Council and the Joint
Council on Constitutional Justice, the Bulletin on Constitutional €Case the CODICES
Database, the Venice Forum, the Ssens and conferences with the Courts and the Cooperation
with regional and linguistic groups).

Because only with a specific standard will it be possible to fully develop all the functions
they have been performing, making their operation and structuesanoessible and transparent.
| am not denying that iacks these characteristics, but rather that the absence of precise standards
calls into question its internal nature. Likewise, it must be recognized that the secondary organs
play a fundamental role the collaboration of the Constitutional Justice, anthe solution of
jurisdictional and legal conflicts, creating points of connection between its members that allow to
obtain in a fast and precise way efficient mechanisms from a comparative pagwof

In short, the role played by the Venice Commission as an independent institution is
essential to achieve a higher quality of democracy and institutions, but strengthening it means
providing the primary and secondary bodies with an autonomy markkdvbyklimiting their

functions and competencies, as well as their internal structure and functioning.
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O FORTALECIMENTO DA IGUALDADE DE GENERO NO AMBIENTE DE
TRABALHO: UM DIALOGO ENTRE O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E OS
DIREITOS HUMANOS

BARELLI, Emilly de Figueired
MACHADO, Viviane Basté3

RESUMO

Destacase nesse momento a existéncia de uma constleg&taiva formalizada no intuito de

efetivar a realidade de um direito que se constroi a tempos, e que efetivamente esta ainda
em formagédo. Encontrar as melhores e as mais eficientes ferramentas para efetivar a existéncia da
igualdac ndo étarefa simples, nem muito menos, perde complexidade pelo momento em
gue estamos vivendo. A etapa de construcdo da realidade feminina perpassa por mecanismos
de preconceito velado, e de uma economia avassaladorantdal@ Vsta de suas exigéncias

nos dias que atualmente vivenciamos. Impressienaao constatar que a quantidade de
mulheres que ainda sdo relegadas a determinados cargos, e outras que sequer atingem o
valor econdémico decorrente ao seugo, emigualdade de condicdo com homens é comum. A
proposta €, através de uma revisao de literatura, levantar questdées humanas, historicas, legais,
juridicas, assim sendo, propée nesse trabalho fazer um levantamento de algumassnorma
legais que buscam atingir a expectativa constitucional do principio da igualdade através de
ferramentas , especialmente, todos 0s questionamentos se direcionam a realidade laboral da
mulher na realidade brasileira.

Palavras-chave: Mulher. Digndade humandgualdade laboral.
ABSTRACT

Strengthening gender equality in the wplice: a dialogue between the democratic state of
law and human rights It stands out at that moment the existence of a formalized legislative
constructdbn is nad intended to effect a reality of a law that is built a times, and that is actually
still in formation. Finding the best and most efficient tools for effecting the existence of equality
is no simple task, let alone losing complexity when woe iving. A stage of the construction

of the feminine reality runs through mechanisms of veiled prejudice, and of an overpowering
economy, make the point of view of their demands in the days that we live. It is surprising to note
that anumber d women who are still relegated to certain positions, and others who do not even
reach the economic value of their burden, on equal terms with ordinary men. The proposal is,
through a literature review, to raise human, historical, lega juidical issues, so it is
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proposed in this paper to make a survey of some legal norms that seek to achieve a
constitutional expectation of the principle of equality through tools and Especially, all the
qguestions are directeto awoman's labor reality in Brazilian reality.

Keywords: Woman. Human dignity. Labor equality.

SUMARIO. I. INTRODUGCAQO. Il. A EVOLUCAO SOCIAL E POLITICA DE PROTECAO
LEGAL DO TRABALHO DA MULHER. lll. A DIGNIDADE HUMANA COMO
PARADIGMA LEGAL E O ADVENTO DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO. IV. IGUALDADE: A REALIDADE DA IGUALDADE DE GENERO NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO SOBRE O PRISMA DOS DIREITOS HUMANOS
V. CONSIDERACOES FINAISVI. REFERENCIAS

l. INTRODUCAO

A presencasignificativa da muier no mercado de trabalho brasileiro tem sido vital
para que se fortaleca a igualdade de género no ambiente laboral. A ocupacédo de cargos que
anteriormente eram funcdes exercidas apenas pelo sexo masculino, garante a mulher a
possibilidade de uma exisa carreira profissional, em meio ao Estado Democratico de Direito.

As mulheres brasileiras que em tempos ndo muito distantes, como no inicio do século
XX, exerciam restritivamente funcdes de cunho exclusivameoiteésdico ou atividade
ruricolas, de forma equivocada eram classificadas como inativas economicamente sendo
ocultada sua contribuicdo em dados trabalhistas. Entretanto, hodiernamente, a forca da mulher
brasileira mostr&e em posicdo ddestaque em meio @ises econdmicas enfrentadas pelo
pais.

Na busca por uma complementacdo da renda familiar e na expectativa de maiores fontes
de consumo, o género feminino -B&z presente em trabalhos fora do ambito doméstico
asumindo cargos, empreg e funcdes que garantem com sucesso, 0 or¢camento de suas
familias. Isto posto, cabe analisar a mudanca do paradigma comportamental feminino.

Certo de que, ja ndo séo vinculados a mulher ultrapassados valores sociaia como
obrigatoriedade da rternidade, o excessivo numero de filhos, a serviddo ao seu companheiro,

a auséncia dos direitos politicos, ou até mesmo a obediéncia a dogmas religiosos.
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Atualmente, estdo abertas possibilidades de acesso cac&dludesde os estudos
basilares como também o ingresso em conceituadas universidades, propiciando desta forma, o
aumento da presenca feminina no mercado de trabalho.

Neste interim, cabe estabelecer um dialogo entre o Estado Democréatico de Dgeito e 0
Direitos Humanos queorteiam a posicéo atual da mulher no ambiente de trabalho, abordando
guestdes de cidadania em processos poloiais.

Com fulcro na Lei Maior e na realidade fatidica atual, insta analisar o processo
evolutvo do trabalho e deocupacédo das brasileiras, evidenciando e compreendendo as
principais transformacdes pelas quais estas passaram, além de expor legislacées que possibilitaram
tais avancos femininos.

O presente trabalho, desenvolsmu através deevisdo de literatura, uglitativa,
objetivando a reconstrucdo de momentos fundamentais sobre a efetividade de resguarda a

mulher cidadania, especialmente nas atividades laborais e sociais.

Il. A EVOLUCAO SOCIAL E POLITICA DE PROTECAO LEGAL DO TRABALHO DA
MULHER

Em 15 de outubro de 1827, surgia 0 ensino primario para o sexo feminino, restrito
a determinadas classes e, com objetivo limitado a organizacdo da vida doméstica. Eram
ensinadas técnicas voltadas parae@nomia domeésticacostura, decoracdo e pintura,
induzindo assim o desenvolvimento de fun-»es
(1974, p.3) afirma que também haviam indicios de particulares que ensinavam em suas casas estas
supracitadas funcoes.

Mesmo con 0 acesso a cursos de nivel superior, em 1879, ainda assim a mulher era
restrita a ocupacédo de carreiras médicas ou juridicas. Mesmo com a abolicio da escravatura,
em 1888, a mulher permanecia vista como uma clapterada em meio a saxade.

A escassez de uma educacéao formal impossibilitava sua profissionalizacdo acarretando em
alguns casos a marginalizagéo e prostituicdo como meios de sobrevivéncia.

Atraves da Revolugdo de 1930, surge a era dos Direitos Tisthg)hrelata o autordSta
(2013, p. 20). Nesta, o Ministro Lindolfo Collor expede a primeira lei a versar sobre a

situacdo da mulher trabalhadora, o Decreto 24Mide 1932, norma de fundamental
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relevancia ndao por sua producdegdl em si, mas elsimbologia da necessidade de
regulamentar e possibilitar avanco a mulher na area laboral. Esta norma, garantia protecéo
contra a acentuada exploracao social sofrida pelo sexo feminino no ambiente laboral.

A géneseda industrializacaméao facilitou, a principio, o desenvolvimento do trabalho
feminino. Havia diversos setores que restringiam radicalmente aeo@ica feminina de
forma a propiciar uma segregacao sexual trabalhista. Etdtetasmo que outr@etores
permitissem seu trabalho, como por exemplo o setor fabril, a mulher era proibida de sair de casa
para trabalhar. Ficando assim restrita, conforme Calil (2007, p. 01) a costuras feitas no ambito
domeéstico.

Com o desenvolvinmto da normatizacaalo trabalho, foram favorecidos apenas
trabalhadores do sexo masculino, havendo uma injusta dispensa da for¢a laboral feminina. Com
isto, elas apenas conseguiam trabalho em lugares menos favorecidos nos quaig nao ha
regulamentacéo ques protegessem.

Em riqueza de detalhes, Barros (1995, p. 245, 297, 298) apresenta a evolucdo dos direitos
da mulher no ambiente laboral e afirma que em 29 de dezembro de 1917, surge a primeira
legislacao direcicada a mulher operarino Estado de S&do Paulo. A lei de n°1.596, instituiu
0 Servico Sanitario do Estado, garantindo a vedacédo ao trabalho no ultimo més de gravidez e no
primeiro apos o periodo de resguardo. A Regulacdo do DepartamecitmaNade Saude
Publica (Decreto n° 16.300, de 1923) garantia as empregadas em estabelecimentos industriais
e de comeércio um repouso de 60 dias, sendo 30 antes do parto, e o restante ap0s este. Além
disso, era possivel que as eegadas amamentassesaus filhos, porém havia omissédo no
gue tange ao tempo de duracdo do intervalo para a amamentacao.

Cabe salientar que, de acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho, houve
convencbes que possuiam o escopo de igualaoracdes de trabalho etndo o planeta
inclusive o trabalho da mulher. A Convencéo n° 3 de 1919, ratificada pelo Brasil em 1934, garantia
a mulher uma licenca remunerada obrigatéria de seis semanas antes e depois do parto. E,
estabeleceu dois intervalos 8@ minutos para amamentacdo, além do mais, previa ser
ilegal a dispensa da trabalhadora durante a gravidez ou durante a referida licenca.

A Convencdo de n°® 4 da OIT, foi igualmente ratificada pelo Brasil e também trouxe

alteracdes para adabalho feminino. Esta vedou o labor noturno das empregadas em industrias
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tanto publicas, quanto privadas. Entretanto, obreiras que trabalhavam em lugares onde haviam
apenas membros da familia, ndo possuiam talcéestr

Apesar de muit® direitos ainda ausentes, a mudanca de paradigmas com as referidas
normas foi, naquela oportunidade e ainda contemporaneamente, 0 come¢o de uma protecao
legislativa ao trabalho feminino e, apesar da pouca dpteale das referidasormas, com
elas ja podise pensar em garantias trabalhistas adeddra feminina.

Contudo, devido ao desafio da efetividade normativa, ainda havia uma explicita
disparidade entre os sexos. Para Piove2dd3( p. 39), a digacdo dos direitos
fundamentais relaciorse intimamente com a consolidacdo do Estado Democratico de Direito.
Entretanto, o ordenamento juridico brasileiro, até mais da metade do século XX, ndo reconhecia
a mulher como tular de direitos eplenamente capaz de exercer os atos da vida civil;
lamentavelmente, era vista perante a sociedade como um simples objeto de deleite masculino.
Entretanto, surge no dia 27 de agosto de 1962 a Le2nl4.1 o f Es teart uaos addaa oM !
gue permitia ao género feminino certas liberdades como o recebimento da heranca, a compra e
venda de imoveis e a dispensa de autorizacdo do marido para trabalhar fora de sua residéncia.

Felizmente, em 1984, o Brasil ratificou a Convencdo sobrBireitos da mulher. Esta
vedava qualquer forma discriminatéria entre os géneros ampliando a atuacdo feminina no
ambito politico, econémico, social e garantindo a esta classe uma suleeds@dos fornecidos
pelo Estado. Em tese, deveriamuosigualdade perante a lei, direito ao voto, direito de exercer
funcdes publicas em todos os niveis, direito ao trabalho e oportunidade de servicos nas
mesmas condicfes que os homenstada assim Calil (2007, p. 2). Como elemento constrator d
cidadania, imperioso se faz definir o percurso feminino até atingir pleno acesso ao sufragio, assim
o direito ao voto foi conquistado paulatinamente, iniciando em 3 de maio de 1933, na
Assembleia Nacional Constituinte, a mulher brasileira fidbdémente em ambito nacional votar
e ser votada.

Assim apenas em 1934, na segunda Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, os
direitos politicos conferidos as mulheres estiveram previstos texto constitucional como
descreve Lenza (2014,183 e 134). E mais uma vez, havia restricdo de voto aquelas que exerciam
fungBes publicas remuneradas.

Finalmente, segundo o glossario eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral, com a Carta

Magna @& 1946, estava instaurado definitivamente o sufragiinfea ndo havendo nem que
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se especificar se os eleitores poderiam ser homens ou mulheres, mas exigindo apenas a idade
minima de 18 anos e o alistamento eleitoral. Ainda, conforme iaf@®s do mesmo Tribunal,

foram 100 anos em busaasth conquista, ja que as discussfes acerca deste assunto se iniciaram
em meados do Século XIX.

Apesar de muitos direitos ainda ausentes, era 0 comeco de uma protecao legislativa
ao sex feminino e, apesar da pouca aplicabilidade ead®@& das recentes normas, ja
podiase pensar em garantias trabalhistas aaedabra feminina.

Erguendo o reconhecimento formal da igualdade entre homens e mulheres, a Carta
Magma de 1988 em seu artigo 5° em meio ao rol execapiNfo de direitos e garantias
fundamentais prevé que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindese aos brasileiros e aos estrangeiros residenteisa Pa
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, aalglade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguinteshdmens e mulheres sao iguais em

direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

O referido texto consticional, ndo se trata apenas de uma busca parnmsitos
gue garantam uma protecao contra a discriminacéo, mas o que se almeja sdo melhores condi¢cbes
para que a mulher possua ilimitadas oportunidades em uma sociedade culturalmenta. machist
Obviamente, ndo significa com esse clamor adgua o impedimento necessario no tratamento
de algumas diferencas, sejam utilizados em raz&o do género, mas que sejam pautados em grau de
razoabilidade e proporcionalidade. Como preleciona Yang¢R@g6, p.62), o dever do Estado
neste espaco social @ste em favorecer um didlogo social a ponto de combater de forma

inegociavel os diversos tipos de discriminacéo para garantir o exercicio pleno da cidadania.

Ill. A DIGNIDADE HUMANA COM O PARADIGMA LEGAL E O ADVENTO DA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
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Sabese que para uma real eficAcia nos processos pglititais € preciso haver a
valorizagdo da dignidade humana. Articular os direitos humanos implica valores qua possa
abranger todos os grupos sociais. O pluralismo é o qudicona o modelo democrético
brasileiro. As diferencas sao parte do contexto social e o respeito a elas € primordial para que haja
desenvolvimento e protecdo as minorias e aos grupos vuiser@emforme preleciona Sarlet
(2007):

A dignidade da @ssoa humana, sem prejuizo de sua dimenséo ontoldgica
e, de certa forma, justamente em razdo de se tratar do valor proprio de
cada uma e de todas as pessoas, apenas faz sentido nodambito
intersubjetividade e da pluralidade. Alias, tambémn @sta razdo é que

se impde seu reconhecimento e protecao pela ordem juridica, que deve
zelar para que todos recebam igual consideracéo e respeito por parte do
Estado e da comunidade [.(J- 317)

Apesar de a dignidade da pessoa humana apresentmmo principio Constitucional
positivado no fundamento do Estado Democratico de Direito vigente, da Silva (2000, p. 147)
anunci a gue em face da o0&odenmcipiooconstitucional c i o n a
fundamental, mas valorup r e mo e fundant e de t oda a
Infelizmente, estes conceitos ndo se faziam presentes em periodos mais remotos da legislacéo
brasileira.

A dignidade da pesaohumana é uma construcdo natural do direito, afetairegos
humanos e direitos fundamentais essencialmente, nessa formacdo a autora Barcellos (2008),

com base nos ensinamentos de José Carlos Vieira de Andrade declara:

Realmente, o jmcipio da dignidade da pessoa humana estd na base de
todos os direitos constitucionalmente consagrados, quer dos direitos e
liberdades tradicionais, quer dos direitos de participacéo politica, quer dos

direitos dos trabalhadores e direitos a pgggiasociais (p.128).
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Essa construcdo democrédtica dgnidlade ndo somente edifica um Estado onde o
cidadao tem elemento central em sua formacdo, mas especialmente uma vertente reformulada

da realidade ja vivida historicamente, com issotoralohn Rawl (1992) estabelece que:

O primeiro principd, o da igual liberdade para todos, constitui o padréo
primario para a convengdo constituinte (...) Assim, a Constituicdo
estabelece e protege um estatuto comum da iguadades cidadaos

e realiza a justica no plano politico. O segundo prindfgervém na etapa
legislativa. Obriga a que as politicas econdmicas e sociais se orientem
para a maximizacdo das expectativas a longo prazo dos menos
favorecidos, resp@ndo as condicdes da igualdade equitativa de
oportunidades e mantends &berdades iguais para todos (p. 218).

A construcao de uma constituicdo baseada fundamentalmente no principio da dignidade da
pessoa humana, efetiva o Estado brasileiro @amstituo da vontade humana, do trabalho
sobre o ser humano emrpgiro plano e como primeira geracao de seus objetivos. Na verdade,
tal estruturacdo ocorre ndo apenas por um interesse politico, mas com fundamento em teorias
internacionais de D&itos Humanos, tendo em vista que a segunda grande guerra nao foi somente
um momento de expansao feminina, mas especialmente a fundamentacdo de uma realidade onde
o0 ser humano perdeu seu valor em si, iniciando assim uma jornada atsaGemstauicoes
mundo afora, na busca da valorizacdo do ser humanondmzea sua fundamentacdo a
gualificacdo do ser como fonte principal de existéncia do Estado, e ndo o inverso, ou seja,
sendo o ser humano utilizado para a construcao destawlo.

Desta forma, com o objetivo de estabelecer uma Constituicdo fatpuerrida nos
interesses do ser humano como fonte principal de sua estrutura, os principios fundamentais do
Estado Democratico de Direito, tem a dignidade da pessoa humana,r adeai@balho, a
cidadania, como estruturas de base de sua comstrogad seja, dos cinco elementos que
constituem os fundamentos do texto constitucional, trés sdo exclusivamente dirigidos ao
cidaddo, ao povo, sendo nacional ou intermegio

Retrospectivamente, a Constituicio de 1824, prestigiou a lileediaexercicio

profissional. Anos mais tarde, a Carta Republicana de 1891 passou a garantir a liberdade de
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associa-«0 prevendo fAo | ivre electeal @?imdusi| de qu:
como leciona Lenza (2014, p. 127). Entretantoseroihinacéo feminina ainda era um obstaculo
para o desenvolvimento e bestar social e familiar, pois dificultagaparticipacdo da mulher
naprestacao de servicos em @ger

Nestes termos, no ano de 1943, através do Deleiet® 5.452, institise a mais
significativa norma trabalhista conhecmtamo Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) vigente
attosdiast uai s. Esta resguarda emawmwea KaphRéeéwdboalp
do artigo 372, prevé normas acerca da duragitrabalho, das condicdes e da discriminacao
contra a mulher, como descreve Biavaschi, Fuchina, Luz (2009, p. 11). Alématiesda o
trabalho noturno, os periodos de descanso, dedme elocais de trabalho, a protecdo a
maternidade como também as penaéetaa infracdo de qualquer dispositivo deste Capitulo.

Em relacéo a saude, a CLT vedou a realizacao de horas extras sem um atestado médico que
autorizasse como também restringiioigga muscular superior a 20 quilos em trabalhos habituais,
e vinte e cincoquilos para trabalhos eventuais. Tais restricbes proporcionavam uma melhor
gualidade de vida a mulher, e menor possibilidade de adoecer devido a grandes esforcos.

Além da saude, mmatizouse o trabalho noturno feminincom isso, ndo apenas garantia
Ihe protecéo a saude, como tambarsua moral; pois mulheres que trabalhavam a noite poderiam
servistas como imorais pela sociedade, ou seja, a0 mesmo tempe gem@belecia avances,
construcdes morais onde a mulher n&eécompleto postergavam nas nasmCabe observar
neste pontofortes vestigios de uma nacdo machista e preconceituosa que prejudica ainda mais o
acesso da mulher a ambientes que posdtedmalhos noturnos comestaurantes, bares, dentre
outros. Constatae que além das supracitadasnmas, havia a protecdo a maidade que
promovia garantias a saude da gestante como também da crianca gerada.

Infelizmente, todo este rol protetivo era visto como umiicéds ainda maior a mulher
no mercado de trabalho. Subenterstiaye a contratacdo da méeobra feminina seria
um Apesoo, um fApreju2zo0o0 para seus patr»es,
a cumprir tantas regras normas que poderiam sofrer danos em suarenda ao invés de
lucro. Enquanto, conforme Calil (2007, p. 3), na contratacao de trabalhadores do sexo masculino,
nao haveriam que se preocupar com direitos sociais.

Apesar de todo o relato de consffio e reconstrucdo dos direitos femininos laborais e

consequentemente a woesso irrestrito da cidadania, assim como diante da constatacdo de
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gue a mulher seria um fardo na contratacdo, surge na construcdo das regras da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, o questionamento sobre a reducdo salarial sendido atierenciar o

valor do provento feminino do masculino, desta forma, neste contexto, a CLT abarcou a
isonomia salarial entre homens e mulheres contrariando aguelentendiam ser o trabalho
feminino oneroso por si s6.

Toda essa efefdade de normas, essa construgcdo da dignidade no meio trabalhista,
ocorre especialmente quando a proposta inicial da dignidade estd concretamente presente, nem
exacebadamente no protecionismo desnecessario, nem muito menos nonextoeTl na
omissao em seu cumprimento. O dever do Estado nesse intrinseco jogo de direitos € buscar meios
e caminhos equilibrados para fazer com que o direito ao éxguodfissional e daigualdade
feminina se encontrem presentes e protegith realidade do Estado Democratico de Direito.

No entanto, muito embora muitas normas tenham sido produzidas até o momento, o
caminho da efetividade na conquista desses
direitos ainda nao foi plenamente efetivado. Pesquisa do Observatorio Brasil tiadgude

Género, levanta o questionamento sobre a diferenca salarial de género e constata:

As mulheres latinmmericanas ganham menos, mesmo que possuam
um maior nivel denstrucdo. Por meio de comparacdo simples dos
salarios médios, foi cotsdado que os homens ganham 10% a mais
gque as mulheres. Ja quando a comparacdo envolve homens e mulheres
com a mesma idade e nivel de instrucao, essa diferenca sali&a Da
mesma forma, a populacdo indigena e negra ganha em 28%dia

menos que a populacdo branca de mesma idade e nivel de instrucéo.
Com isso, apercepcao da necessidade de maior efetividade aos construtos normativos
deveria ser objetde politicas publicas inteligentes e efetivas, ndo bastando paradaatia

normativa para producao de seus efeitos.

IV. IGUALDADE: A REALIDADE DA IGUALDADE DE GENERO NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO SOBRE O PRISMA DOS DIREITOS HUMANOS
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A Carta Mgna de 1988, em seu artigo &&put apresenta a concepcdo de uma aacsH

formal, aquel a adquirida perante a Lei: AT

natureza [...]o0. Entretant o, daMgualdadesopefadd €t , p .

dois planos distintos:

De uma parte, frente aedislador ou ao préprio Poder Executivo, na
edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias,
impedindo que possam criar tratamentos abusivamergesddiados a
pessoas que se encontram em situacdo idéntica. Em outro pé&ano,
obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade publica, de aplicar
a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de
diferenciacdes em razdo dexag religido, convicgdes filosoficas ou

politicas, raca e classe social.

Isso posto, é possivel afirmar que a Igualdade na lei, sendo esta formal, indica uma vedacao

das normas juridicas a producéo de distin¢gdes, enquanto que a lgualdade peramiaterik

compreende uma aplicacéo do direito em casos reais, de formata gandaratamento igual para

0S

iguais e desigual para os desiguais. Nas p

isondmico as partes significa tratar igualmesgdguais e desigualmente os desiguais, na exata

medi da de suas desigual dadeso.

Salienta esclarecer que ndo ha que se buscar uma igualdade a ponto de enaltecer o que um

sujeito j8 possui, e apenas suprir Ooacigcinie out r

gue orienta a compreensao do principio da isonomia tem sentidivalgeuinhoar igualmente

0S

iguais e desigual mente as situa-»es desigu

proporcional, gue alcance de forma real o conteatqual estejam

0S

sujeitos inseridos. Na | ios tammedt@s ndvhoaivose s ( 2

diferenciados sdo compativeis com a Constituicdo Federal quando verificada a existéncia de uma

fi

nali dade razoavel mente proporcional ao fim

Entretanto, a realidade da igualdade de género no Estado Democratico de lareitoa

certa disparidade entre as declaracdes trazidas pela Lei e a sua fatidica execugéo. Norberto Bobbio

(2004, p . 60) determina que 0 dmitssemnprenn@aos® f al a
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cada vez mais extensos, e justdioa com argumentosonvincentes; outra coisa é garadtie
uma prote-«o efetivao. Nestes termos, ® insuf
de direitos fundamentais se o Estado corresponder a eles com plena aplicabilidade.

A ministra Luciana Léssio, emoto sobre a participacdo da mulher em propaganda
partidaria no Recurso Especial Eleitoral de n°-32£215.6.21.0000, do Rio Grande do Sul,

expressamente ratificou a importénda presenca feminina na politica:

A igualdade de género é um tema caro pahastica Eleitoral, devendo ser
obrigatoriamente cumprido pelos partidos politicos, porquanto
fundamental para o fortalecimento da democracia, que tem a igualdade
como um do®ilares do Estado Democratico de Direito.

Para a ministra, o Brasil ainda n&o ¢apaz de transferir para o plano préatico o que prevé
o plano tedrico legal sobre a igualdade representativa de género. Ressaltou ainda que dos Poderes
da Republica, o Legiativo é o Unico que ainda néo foi presidido por uma mulher. Em termos
finais, rderenciou o Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento afirmando que os
pa?2ses Qque possuem O maior 2ndice de desenvo
consideravelr e pr esent a- «o femini na, por seu uma socC
diferenciacdo sobre igualdade formal e material, tracado por Ikawa (2008,-p5260a ADI
4277/DF.

O principio formal de igualdade, aplicado com exclusividade, acarreta
injusticas [...] ao desconsiderar diferencas em identidade.[...] Apenas o
principio da igualdade material, prescrito como critério distributivo,
percebe tanto aquela igualdade inicial, quanto essa diferenca em identidade
e contexto. Para respeitar a igualdadeial em dignidade e a diferenca,

ndo basta, portanto, um principio de igudlformal (IKAWA, 2008, p.

150-152).
Konrad Hesse (2009, p.42), ensina que AA b
fundamentais tornese precondicéo de que chegusaver wuma r eal | i berdad
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falar em direitos humanos como simptesmas fortalecidas constitucionalmente, representando
um s2mbol o da | i berdade soci al, mas fHaut °ntic
(MONTEIRO, 2013, p.144)Conforme ainda Hesse, desenvobgeua acepgdo de igualdade

material da seguta forma:

Igualdade juridica material ndo consiste em um tratamento igual sem
distincdo de todos em todas as relacfes. Sendo s6 aquilo que € igual deve
ser tratado igualment® principio da igualdade proibe uma regulacdo
desigual de fatos iguais; casapais devem encontrar regra igual. A
guestdo é quais fatos séo iguais e, por isso, nao devem ser regulados
desigualmente. (HESSE apud GONCALVES, 2013, p. 79).

No entanto, outr fator se faz imprescindivel nesse deslinde: a compreenséo da diferenca entre

uma igualdade formal e uma igualdade material, assim:

Igualdade juridica formal € igualdade diante da lei [...]. Ela pede a
realizacdo, sem excecao, do direito existente, sasideracao da pessoa:
cada um €, em forma igual, obrigado e autorizado petasatiaacées do
direito e, ao contrario, € proibido a todas as autoridades estatais ndo aplicar
direito existente em favor ou a custa de algumas pessoas. Nesse ponto, 0
mandameto da igualdade juridica debs® fixar, sem dificuldades, como
postulado fundaental do estado de direito (HESSpudGONCALVES,
2013, p. 79).

Neste interim de efetividade dos direitos fundamentais, ha que se explorar acerca dos
Direitos da PersonalidadA partir do Direito a Vida, sendo este o mais fundamental dos direitos,
verificase um desdobramento ao Principio da Dignidade Humana. Pois em unido estao o direito
de continuar vivo e o direito de ter uma vida digna quanto a subsisténcia. Fariasp(49p6,

acrescenta:
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O Principio Constitucional da dignidade da pessoa humana-sefés
exigéncias basicas do ser humano no sentido de que ao homem concreto
sejam oferecidos recursos de que dispde a sociedade para a mantenca de
uma existéncia digna, berroo propiciadas as condi¢cdes indispensaveis
para o desenvolvimento de suas poi&idades.

Observase contraditério falar em condi¢cbes para o desenvolvimento de potencialidades
guando ainda hé restricbes quanto ao género femioiamnbiente laboral. A liberdade da mulher
se desenvolver e alcancar sua realizacdo profissional, cdeecencdo no que tange a
respeitabilidade do Estado Democratico de Direito, pois a igualdade de géneros soO velara pelos
Direitos Humanos quando reatmte vivenciada.

Os direitos humanos sé&o fundamentais na construcdo de uma nova realidade de direitos e
na construcdo de uma contemporaneidade mais afeta aos interesses humanos e menos
fortalecedora da vontade do Estado. No entanto, a necessidade dgammzagéo estatal forte e
bem estruturada é fundamental para a efetividade de direitos, uma sociedastucagio de
gualidade fortalece a construcdo de direitos, ndo por acaso ha estudos que definem que toda
entidade familiar em que a mulher tem nivels@evado de educacao seus filhos também teréo,
tudo isso trara uma construcdo social que passa pétzaate que deveres e direitos serédo
observados.

Os direitos fundamentais desta feita sdo, nada mais que a constitucionalizacdo dos direitos
humanos, a certeza de que o cidaddo podera ctibido Estado e de outros individuos de sua
sociedade. Além disseabese que a dignidade € afeta de varias estruturas sociais e econémicas,
boa condicéo de vida proveniente de um trabalho digno é algo fundamspealabnente para a
mulher do século XXI, assim efetivar politicas que propiciem a mulher a igualdadediedo
no trabalho ndo somente € importante a economia, mas a sociedade como um todo, assim como
sua participacdo em todas as atividades atinentamstrucdo da cidadania, como muito se
necessita, na realidade politica do pais, onde as cotas de mgherexigidas, mas ndo séo
efetivas, a mulher ainda nédo é realidade na estrutura politica. O objetivo é entender as necessidades
gue precisam ser attas, ndo somente por uma politica que construa a igualdade, mas por uma

sociedade que se conscientizardportancia de sua efetividade.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo politica e social do trabalho da mulher trouxe diversas conquistas para o género.
Houve crescente participacédo da presenca feminina no mercado de trabalho, a mulheetornou
destague naeducacdo e como consequéncia atingiu cargos e profissdes de prestigio que
anteriormente eram classificados como exclusivamente masculinos.

Entretanto Apesar da evolugéo feminina no mercado de trabalho, a igualdade de género
no ambiente laboral necessida aprimoramento e estimulo por parte do Estado com base na
duali dade fiDemocr 8tico de Direitoodo. Neamashaver ¢
dos Direitos Humanos estiverem apenas como ff
Ferdinaml Lassale. E preciso que o Estado desenvolva condigdes para que esta igualdade seja real.

Neste interim, verificge a evolucdo da mulher no mercado tthbalho como uma
libertacdo a antigos dogmas. Atualmente;dapossivel uma discricionaria opcacopalrso de
graduacéo, pela profissdo a ser seguida, pelo casamento ou pela auséncia dele e até mesmo a
escolha pelo nimero de filhos ou por abstee télos. E atingindo no contexto fatico a liberdade
de escolhas individuais e profissionais que a agdicalos direitos inerentes ao género feminino
estara garantindo, a real igualdade material almejada.

A efetividade normativa ocorre quando a dignidddemulher no ambiente trabalhista,
politico, social, venha tornae uma realidade de forma proporciomahte igualitaria, e néo
apenas em numeros para atingir um coeficiente meramente especulatério e necessario para cumprir
norma. Tal fato ndo deve retirda mulher sua independéncia e capacidade de desenvolvimento
por uma protecdo exacerbada, muito membsathdea desamparada de seus
direitos fundamentais. O Estado Democratico de Direito precisa assumir a Dignidade da Pessoa
Humana como paradigma existéal, de forma a garantir tratamento isonémico no que tange a
real igualdade de género no ambiente deaiho, de forma equilibrada, dentro das desigualdades
existentes, mas sem trazer a mulher um paternalismo ndo condizente com sua capacidade, pois
mulher alguma € incapaz de chegar ou fazer o que necessario for, basta apenas

nao impedir e deixéa fazer.

REFERENCIAS

44



REVISTAISPANOAMERICANADERECHA3UMANOS
REHISDEHW?2 (2022)

BARCELLOS. A Eficécia Juridica dos Principios Constitucionais: o principio da dignidade da
Pessoa Humana. 2 ed. Rio de Janeiro: Reno®@8. 2

BARROS, A. M. A Mulher e o Direito do Trabalho. S&do Paulo: LTr, 1995.
BOBBIO, N. A Era dos Direitse. Sdo Paulo: Campus, 2004.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 5 de outubro de 1988. 18 ed. atual e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 201

. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral R-832.2615.6.21.0000, do
Estad do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/arquivos/2016/9/art20160223df>.
Acesso em: 05 jan. 2022.

Superior Tribunal Eleitoral. Ha& 80 anos as mulheres conquistaram o direito de votar e
ser votadas. Disponivel:  htthyww.tse.jus.br/imprensa/noticiase/2013/Marco/h&0-
anosmulheresonquistararo-direito-de-votare-servotadas>. Acesso
em: 06jan. 2022.

Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade niamero 4277/DF.
BULOS, U. L. Constituica Federal anotada. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

CALIL, L. E. S. Direito do trabalho da mulher: ontem e hoje. In: Ambito Juridieo@Rande, X,
n. 40, abr 2007. Disponivel em: <https://goo.gl/lerHgP>. Acesso em: 06 jan. 2023.

COSTA, F. N. Manual do Juiz dirabalho. Salvador: Bahia, 2013.

FARIAS, E. P. de. Colisdo de Direitos. A honra, a intimidade, a vida privada e a imagemaversus
liberdade de expressao e informacédo. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1996.

FUCHINA, R.; LUZ, A. F. da. A evoluio Histérica dos Direitos da Mulher Sob a Otica do Direito
do Trabalho. Anais... do Il Seminario Nacional de Ciéncia PoliticakRGS, 2009. Disponivel
em: <http://www.ufrgs.br/nucleomulher/arquivos/artigoalex.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2023.
HESSE, K. Sigificado dos Direitos Humanos Fundamentais. In: ALMEIDA, Carlos dos Santos;
MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Méartireseras Fundamentais do Direito
Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

LASSALE, F. O Que é Uma Constituicdo? 4. ed. Rio deida: Lumen Jaris, 1998.

LENZA, P. Direito Constitucional Esquematizado. 18 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014.

MONTEIRO, R. C. de A.Direitos Fundamentais Sociais: o desafio da efetividade e a
instrumentalidade da ADPF. Curitiba: Jurua, 2013.

45



REVISTAISPANOAMERICANADERECHA3UMANOS
REHISDEHW?2 (2022)

MORAES, A. deDireito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

NERY JUNIOR, N. Principios do processo civil a luz da Constituicdo FederaPabdm Revista
dos Tribunais, 1999.

OBSERVATORIO BRASIL DA IGUALDADE DE GENERO. Homens Recebem Salarios 30%
Maiores Que As Miheres No Brasil. Disponivel emh#ps://goo.qgl/Faj9f¥. Acesso em: 05 jan.
2023.

PIOVESAN, F. Direitos humanos e o principio da dignidade humana. Revista do Advogado, Sao
Paulo, Ano XXIlIl, no 70, julho de 2003.

PORTO, W. C. Dicionario do voto. Brasilia: UnB, 2000.

RAWLS, J. Liberalismo Politico. Trad. Sergio René Madero Baez. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1992.

SARLET, I. W. (Org.) As dimensfes da dignidade da pessoa humana: construindo uma
compreensao jurido-constitucional necessaria e possivel: ensaios dedfidodo Direito e
Direito Constitucional. Revista Brasileira de Direito Constitucional RBDC, Sao Paulo, n. 09, p.
371, jan. /jun. 2007.

SILVA, G. C. C.da et al. A mulher e sua posicdo na sociegtadla antiguidade aos dias atuais.
Rev. SBPH, Rio de Jaime, v. 8, n. 2, p. 656, dez. 2005. Disponivel em: https://goo.gl/4ByZgY.
Acesso em 17 set. 2016.

SILVA, J. A. Poder constituinte e poder popular: estudos sobre a constituicdo. Sado Paulo:
Malheircs, 2000.

SILVA, M. B. N. da. Transmissao, conservacausio cultural no Rio de Janeiro (180821).
Revista de Historia da USP, vol. XLVII, n.97, jan./ mar. 1974. pp1E31

YANOULAS, S. C. Seminario Internacional GRPE 2006 OIT/Brasil: Mesa Diversidad®
Silvia C.Yannoulas Brasilia, 28 de junho de 2006.

46


https://goo.gl/Faj9fV

REVISTAISPANOAMERICANADERECHA3UMANOS
REHISDEHW?2 (2022)

EL PROTAGONISMO DE LAS CUESTIONES SOCIOAMBIENTALES EN LOS
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Resumen

Las cuestiones socioambientales, relacionadas con la proteccién del medio ambiente y el respeto

a los derechos humanos, han estado cada vez mas presentes en las discusiones de las agendas
mundiales. Considerando la interrelacion e interdependencitem@ socioambiental con el

comercio internacional, este estudio busca demostrar, a través del analisis concreto del acuerdo de
libre comercio negociado entre la Union Europea y MERCOSUR, como la priorizacion de las
nuevas politicas verdes del bloque eewmpel logro de sus objetivos pueden verse reflejados en

las relaciones comerciales externas, influyendo y contribuyendo globalmente al desarrollo
sostenible.

Palabras clave: Acuerdos Internacionales, Acuerdo WHERCOSUR, Desarrollo Sostenible,
Pacto Vede Hiropeo.

Abstract

Socioenvironmental issues, related to the protection of the environment and respect for human
rights, have been increasingly present in discussions on world agendas. Considering the
interrelationship and interdependence of thecsenvironmental issue Wi international trade,

this study seeks to demonstrate, through the concrete analysis of the free trade agreement,
negotiated between the European Union and MERCOSUR, how the prioritization of the new green
policies of the Europeabloc and the achievemeof its objectives are reflected in external trade
relations, influencing, and contributing globally to sustainable development.

Keywords: European Green Pact, BEMERCOSUR Agreement, International Agreements
Sustainable Developamt.

SUMARIO. 1. INTRODU CCI¢ N. 2. LAS CUESTIONES SOCIOAMBIENTALES EN LOS
ACUERDOS INTERNACIONALES DE LIBRE COMERCIO. 2.1. Una politica prioritaria

para el desarrollo sostenible en la UE. 2.1.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 2.1.2. El
Pacto Verde Europeo (PVE). 2.1L3s ODS en el marco del Pacto Verde EuroBeAVANCES

Y LIMITES DE LAS INICIATIVAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE. 3.1. Politicas
internas de la UE para la implementacién del PVE. 3.2. Politicas externas de la UE al desarrollo
sostenible 4. ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO COMO HERRAMIENTAS DE
DESARROLLO Y DE PROTECCION SOCIOAMBIENTAL. 4. 1. Las perspectivas
comerciales entre la UE y América del Sur. 4.2. EI AcuerdeMBRCOSUR: potenciales
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contribuciones al desarrollo sostenible. 4.2.1. El MERCOSUR. 4.2.2. ElrdxzudE
MERCOSUR. 4.2.3. El contexto socioambiental del AcuerdoMHERCOSUR. 4.2.4. Las
perspectivas del Acuerdo L MERCOSUR en la actual coyuntura politica sudamericana. 4.2.5.
Mirando al futuro: potencialidad del acuerdo -WERCOSUR al incremento de laslfiicas
socioambientales de los paises sudameric&@&ONCLUSIONES. 6. BIBLIOGRAFIA.

1. INTRODUCCION

La proteccion medioambiental es un valor global que considera la responsabilidad de todos frente
a su deterioro y a las consecuencias actuales yafutle una falta de actuacion. A pesar de las
diversas iniciativas alrededor del mundo para contener el avance de los problemas
medioambientales, las agendas no avanzan lo suficiente, lo que termina debilitando la accion
multilateral y disminuyendo la poglidad de éxito de las medidas globales propuestas. La actual
crisis economica mundial ha provocado el aumento de la pobreza: a ello se le suma el conflicto
ruso y ucraniano, que también posee influencia directa en la economia y en el medio ambiente, lo
gue hace aun mas evidente la importancia de acciones conjuntas de los Estados y de organismos

internacionales.

Considerando la urgencia de las cuestiones socioambientales y la importancia de su
enfrentamiento, el presente estudio observa cémo ha evolucilentmhoatica socioambiental en

el ambito de la UE, especialmente en el contexto de los acuerdos internacionales. Para ello, se
realiza un analisis del Pacto Verde Europeo (PVE) y de las metas asumidas por la UE con relacion
a los Objetivos de Desarrollo §enible (ODS¥.

La composicion tedrica del estudio explica el contexto evolutivo del PVE y su politica prioritaria
de proteccién medioambiental, con el fin de evidenciar como el Pacto define las metas y politicas
socioambientales de la UE y como estastas influyen o pueden influir en las relaciones poktico

econdémicas del bloque europeo y, por consiguiente, en los acuerdos internacionales con paises no

66 En 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) adoptObjetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
también conocidos como Objetivos Globales. Son 17 objetivos propuestos al mundo y que buscan reducir la pobreza,
proteger el medio ambiente, promove paz, prosperidad y justicia en el mundo. Los ODS sdruinentalizados

por medio de la Agenda 2030, que propone objetivos integrados, de forma a permitir un equilibrio en la tripode social,
ambiental y econdmica en las dimensiones social, econémaabyental (PNUD. ¢Qué son los Objetivos de
Desarrollo Sostehle? [Consulta: octubre de 2022]. Disponible en: https://www.undp.org/es/sustainable
developmengoals.
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miembros de la UE. En este Ultimo caso, se examina en concreto el AcueMBREOSUR,

con el propddo de identificar las clausulas orientadas a las cuestiones socioambientales,
considerando la evidencia de este tema sobre los demés aspectos de la propuesta comercial, con el
objetivo de comprender las posibilidades y limites de aplicacion efectivaglaeseenario
econdmico, social y politico que actualmente se forma en el ambito de los dos bloques.

2. LAS  CUESTIONES SOCIOAMBIENTALES EN LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES DE LIBRE COMERCIO

Considerando que la sustentabilidad tiene tres vertieat@diental, soial y econdmica,
conformando un tripode de apoyo para un desarrollo de calidad que garantice la sobrevivencia de
las préximas generaciones, se comprende que el enfrentamiento de los problemas
socioambientales necesita de mayor atencion lodueamentese evidencia en las relaciones
internacionales, aunque sean estrictamente comerciales. El tripode del desarrollo sostenible,
conocido como el i TY, inferoetha@onadekdesarooko te@moimiboi cbni lad a d 0
proteccion medioambierity las cuestines sociales. Se trata, por lo tanto, de tres aspectos
intrinsecamente relacionados e interdependientes por lo que podemos afirmar que no existe

desarrollo sostenible sin que se consideren los tres elementos estructurantes.

Los problemas smoambientaleson complejos y cada vez mas transnacionales, involucrando

varios temas como la proteccion ambiental, el consumo, la salud, la pobreza, la desigualdad social,
entre otros directamente relacionados. Por lo tanto, su solucién requiere urtaen&eto

conunt o, ya qgque est 8n i nterrelacionados e i n°
subjetivo’®, siendo adoptado en este trabajo de forma positiva, es decir, como una cuestion
solucionable y una oportunidad para la toma de decisiones. De este modo,randesidd

contexto de busqueda de soluciones, se pueden encontrar diversos regimenes iatemeaion

el objetivo de ayudar a las naciones a enfrentar los problemas socioambientales; regimenes que

7 El Tripode de Sostenibilidad, también conocido como Triple Bottom Line (TBL) (ELKINGTDN1997).
Cannibals with forks: The triple bottom line dfs?2 century busines€apstone), es un concepto que asegura que el
desarrollo econdmico necesita considerar los principios del desarrollo sostenible, que, a su vez, involucran aspectos
socialesambientales y de justicia social.

6 MORENO-CRESPO, P.; MOREN®ERNANDEZ, O. (2015)Problemas socioambientales: concepciones del
profesorado en formacion inicial Andamidevista de Investigacion Sogigbl. 12, n. 29, pp. 796.
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son definidos fAcomo pr i n @accipnedefinidas por antarss,conp r 0 C ¢

objetivos comunes s&bre un determinado temaod

En el ambitadel clima, en 1992, tuvo lugar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro, en la que surgié un consenso sobaenlnes
climaticos y la necesidad de su tratamiento por los Estados y por la comunidacimhetnga

que es considerado un problema transfronterizo. Después de la Conferencia de Rio de Janeiro, fue
adoptada, en Nueva York, la Convencion Marco de lasioNas Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC) de 1992. Posteriormente, el Protocolo ded{y de 1998, derivado de la
CMNUCC, se mostré6 como otro importante instrumento vinculante para los Estados que lo han
ratificado, considerandose una continuaciénlal citada Convenciéh Mas recientemente, en
2015, tuvo lugar, en Paris, la Conferenciala® Partes de la CMNUCC (COP21), como
continuacion, también, del Protocolo de Kyoto, en la que se aprob6 el denominado Acuerdo de
Paris, un nuevo pacto global vihtante con objetivos para hacer frente a los problemas

climéticog?

Las cuestiones mediodmentales también se han incorporado en la discusion sobre los derechos
humanos. Los seres humanos pasan a ser concebidos como parte de la naturaleza y sus acciones
como interrelacionadas con su entdfn®e tal modo que el derecho a un medio ambiente gan

equilibrado, no previsto en la Declaracion de Derechos Humanos dé%1pd48a a estar

69 KRASNER, S. D(2012).Causas estruturais e consequéncias dos regimes interngicieganes como variaveis
intervenientesRevista de Sociologia e Politica 20, n. 42, pp. 9310, p. 93.

O BENAVIDES, A. L.; GUERRA, J. M. F. (208). El Protocolo de Kyoto y los bonos de camb.Revista de Derecho
Administrativg n. 6, pp. 2324.

" TURREGUI BYRNE, P.(2008).EIl régimen legal internacional del cambio climatico y el protocolo de Kyoto:
balance y perspectivaBHEMIS Revista de Derecho. 56, p. 127142.

"\/id: UNFCCC. Elacuerdo de Paris [consulta: octubre de 2022]. Disponible es:/hitgiccc.int/es/aceredelas
ndc/etacuerdede-
paris#:.~:text=El%20Acuerdo%20de%20Par%C3%ADs%20habla,orientaci%C3%B3n%20general%20al%20Mecani
smo%20Tecnol%C3%B3gico.

3 KNOX, J; (2018). Nurialel Viso (trad.). Principios Marco sobre derechos humanos ydvedbientePapeles de
relaciones ecosociales y cambio glalbal 142, pp. 889.

74 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948, es considerada conemun régim
internacional de derechos humanos completo, una vez que ésisddecer normas y compromisos que son
desarroll ados por diversos otros instrumentos gl obal es
régimen internacional contempordneo derde c h o s IBoveneignty, sRaghts and Justice, Polity Press,
CambridgeRelaciones Internacionales, n. 1, pg25l 2002).
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relacionado con la necesidad de proteccion medioambiental, a fin de impugjaeantizar un
desarrollo mas sostenible.

Con vistas al desarrollo sostenible, cada een més frecuencia, los asuntos relacionados con el
medio ambiente y los derechos humanos se reflejan en el ambito de los Acuerdos de Libre
Comercio (ALC) que se agbran entre dos o méas paises con el proposito de formar una zona de
libre comercio. Poragla general, los acuerdos comerciales buscan reducir o eliminar barreras
comerciales, mejorar la competitividad, aumentar la produccién y el desarrollo econénaiso de |
parte€®. Sin embargo, la inclusién de clausulas, requisitos y directrices sociosagsgen lo

gue se refiere a la proteccion del medio ambiente y el respeto a los derechos humanos en los
acuerdos comerciales, asi como relacionadas con la defenta dEmocracia y con la
responsabilidad social de las empresas, refuerzan la dinamisa gaeestablecido en el ambito

de las negociaciones multilaterales. Por otro lado, la importancia otorgada a estas clausulas,
especialmente las de derechos humanadesuser reconocidas como obstaculos para llegar a

acuerdo®.

No obstante, los regimes internacionales no son las Unicas iniciativas globales adoptadas ante
las cuestiones socioambientales. Como se tratan de problemas comunes e intergeneracionales,
congantemente surgen varias otras iniciativas que abordan la tematica. Estas inipialivees

0 privadas, se forman por medio de un sistema de gobernanza mas inclusivo en el que se permite
la participacion multiactdf, y donde los objetivos van mas alkla formulacion de instrumentos

vinculantes.

La participacion multiactor constituym elemento de la gobernanza glébalie, a su vez, supera

los limites del multilateralismo tradicional, este ultimo permeado por la participacion

S NAVARRO RUIZ, C. (2021). Tratados de libre comercio (aspectos politiENOMIA. Revista en Cultura de

la Legalidad pp. 313329.

"6 NIEDRIST, G. (2011). Las clausulas de derechos humanius ¢ratados de libre comercio de la Unién Europea.
Anuario mexicano de derecho internacignalll, pp. 463185.

T El término multiactor o mukistakeholder representa la actuacion o gagaion de diversos segmentos sociales en
asuntos que interesanafectan estos actores. Dicho de otro modo, se refiere a la participacion de diversos actores
publicos y privados en el enfrentamiento de determinado tema de interés comun. (SARMIENTO BARLETT
LARSON, A. M. (2020). Modelos de participacion en losos multiactor: Resultados de una revision de sintesis
realista.Center for International Forestry Resear€HiFOR, n. 305, pp. B).

8 La Gobernanza Global puede ser considerada como usactmmcia de la globalizacion, la cual ha impactado e
impacta laselaciones sociales, las comunicaciones, la tecnologia y los mercados, cada vez mas transnacionales. Como
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esencialmente estatdla gobernanza global permite y facilita la estructuracion y acciones de
diversas pdes interesadas estatales y no estatales que pueden valerse de mecanismos y
herramientas que también pueden ser de naturaleza publica, privada’d @irtembargo, se
ertiende que las iniciativas internacionales, ademas de involucrar a todas lasnpeesadas,

debido a la urgencia de las agendas socioambieiftaleben de ser coherentes e interconectadas

con los ODS, con el objetivo de promover su efectividad. EBmeéito de la UE, desde 1992, los
acuerdos comerciales contemplan clausulas quelaoionan el reto econémico con el respeto a

los principios democraticos y a los derechos hunfanbs este modo, los acuerdos de la UE con
terceros paises acaban siendstod como herramientas capaces de promover la democracia y
responsabilidad sociodnental.

2.1. Una politica prioritaria para el desarrollo sostenible en la UE

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972, también denominada
ADeaglaci -n de Estocol moo, fue un marcosul obal
importancia para el hombre y las generaciones fifureisas la Declaracion de Estocolmo, tuvo

lugar el Consejo de Paris de 1972, en el que se obtuvo el consensoisyiwedencia de definirse

una politica de crecimiento econémico alineado conrddepcion del medio ambiente. Esta
politica se consolid6 por medio del Acta Unica Europea de 1987, por la cual se concretiz6 una

base juridica para la definicion de una peéitnedioambiental en el contexto del bloque eufSpeo

resultado de este proceso dinamico y complejo, que excede los limites y contrBladienacion, surgen nuevas

formas de gobernanza que buscaa nmayor participacién en las negociaciones, asi como la obtencién de consensos
sobre los caminos a seguir. La Comisién sobre Gobernanza Global (1995) define la gobernanza global como un
conjunto de iniciativas por las cuales multiples actores gestiondatepmas comunes. De este modo, la gobernanza
global se convierte en un camino o medio de enfrentamiento de problemas inseridos en el contexto internacional
(GONGALVES, A. Governanca Global(2011). En: GONCALVES, Alcindo e COSTA, José Augusto Fontoura.
Goveananca Global e Regimes Internacionais. Sdo Paulo: Almedina, p. 83.).

CHUECA, E. G.; ZARATE, L. (2021)Hacia una ecologia de saberes para la politica global: Alianzas entre
sociedad civil ygobiernos locales en el marco de habitat Hn: Las ciudadesnela gobernanza global: ¢del
multilateralismo a las alianzas multiactd@nografias CIDOB n. 1, pp. 8190.

80 SARMIENTO BARLETTI, J. P.; LARSON, A. M. (2020), Op. cit.

81 NIEDRIST, G., Op. it.

8 FRANCES, I. S. (2008)La Politica Medioambiental de la Wm Europea. El Principio de Integracion de la
Proteccién del Medio Ambiente: la Integracion AmbierfRdvista Eletrbnica Direito e Politica. 3, n. 1, pp. 129

147.

83 KURRER, C. (2021). L#olitica de Medio Ambiente: Principios Generales y Marco BaBichas técnicas sobre

la Unién Europeap.1-6.
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Los acuerdos establecidpsr la UE paulatinamente fueron adoptando medidas cada vez mas
especificas con la finalidad de dirigir las acciones comerciales hacia una vertiente mas responsable
con el medd ambiente. El Tratado de Amsterdam de 1999 buscé integrar las politicas
medioanbientales con las demas iniciativas de la UE y de los Estados miembros, como forma de
establecer un lenguaje comun acerca de la proteccion medioambiental. El Tratado dde_isboa
2009, por su parte, tratd especificamente del desarrollo sostenible y @écaai@n en las
relaciones comerciales con paises terééréssu vez, la UE ha demostrado a lo largo del tiempo

su determinacién en el propésito de apoyar e instrumentalizirsarrollo sostenible no solo a

nivel interno, sino también para apoyar y financiar iniciativas medioambientales externas.

A fin de implementar los acuerdos y sus objetivos, la UE, a través de la Comision Europea,
establece programas de accion pluredes en temas ambientales. Estos programas buscan
desarrollar la politica ambiental definida para la region y sus relaciones externagyr&inar mas
reciente propuesto fue el VIII Programa de Accién Ambiental Plurianual (P\A)a el periodo

de 2021 a @30 y a largo plazo para 2050. El VIl PMA es una iniciativa basada en los objetivos
medioambientales de la UE definidos en el marco degbRéerde Europeo y que estan conectados

a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
2.1.1. Objetivos de Desarrollo Sasnible (ODS)

Los ODS son considerados como la continuidad de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
de 2001. Actualmente, los ODSreesponden a 17 objetivos y 169 metas globales. Los ODS son
interconectados, interdependientes e indivistBleg relacionados directamente a temas
socioambientales como la lucha contra la pobreza, erradicacion del hambre, salud, educaciéon de
calidad, enmgia, industria, cambio climatico, igualdad, inclusion social, trabajo decente, desarrollo

econdémico, sostenibilidadpaz, justicia y alianzas. Sin embargo, aunque los ODS estan

84 1bidem.

85 Vid. Decision (UE) 2022/591 del Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de abril de 2022 relativa al Programa
General de Accion de ldnion en materia de Medio Ambiente hasta 2030 [consulta: noviedeh2022]. Disponible

en: https://eutex.europa.eu/legaiontent/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0591&from=EN.

86 SILVA, R. F. et al. (2021). Interdependencias y traffe entre los objetivosal desarrollo sostenible: evaluacion

de los municipios brasilefig®r las tres dimensiones de la sostenibilidisgracdes (Campo Grande). 22, pp. 637

652.
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interrelacionados e indivisibles, deben de ser adoptados considerandodadregadiliticas y

desarrollo de cada pais o reditn

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (NNUUktaes que los ODS sean
implementados por los paises hasta 2030, pero su ejecucion no avanza lo suficiente, de modo que
se torna necesarique las naciones mas desarrolladas unan fuerzas hacia una efectiva

implementacion de los ODS y del cumplimiento derteetas globalmente propue&as
2.1.2. El Pacto Verde Europeo (PVE)

El Pacto Verde Europeo surge en 2019, como una iniciativa de laa U#S cuestiones
socioambientales. A traves de la Comision Europea, se propone un conjunto de acciones enfocadas
al desarollo sostenible, estableciéndose politicas ambientales, sociales y econémicas, que buscan,
de forma conjunta, reducir los indices d@ugion y de emision de gases de efecto invernadero
(GEI), promover el desarrollo economico y la mejora de la eficiezrogagética, asi como la
implementacion de politicas sociales para un desarrollo conjunto y justo. EI PVE propone acciones
para las cue®mnes climaticas, medio ambiente y océanos, energia, transporte, agricultura,
financiacion y desarrollo regional, indda, investigacion e innovacién. Su concepcion es
totalmente integradora y consensuada con el concepto de desarrollo sostenibleracaltsid

sobre todo, la importancia del medio ambiente en un contexto mucho mas amplio y esencial a la

propia existenciauman&®, asi como se propone en los ODS.
2.1.3. Los ODS en el marco del Pacto Verde Europeo

En el ambito de los ODS, la UE apoya losieszos de las NNUU en reunir acciones eficaces para
garantizar un mundo mas seguro y mejor, a través de la reducdemataisiones atmosféricas,

ante la constatacion cientifica de que el mundo camina hacia una situacién de irreversibilidad. La

87 Vid. Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2017. Naciones Unidas, Nueva YarKc@tdulta:
noviembre de 2022]. Disponible en:
https://unstatsmorg/sdgs/files/report/2017/thesustainabledevelopmentgoalsreport2017_spanish.pdf.

8 Vid. NNUU. La Agenda para el Desarrollo Sostenible [consulta: octubre de 2022]. Disponible en:
https://wwwun.org/sustainabledevelopment/es/developragenda.

89 Vid. COMISION EUROPEA. El Pacto Verde Europeo establece como hacer de Europa el primer continente
climaticamente neutro en 2050, impulsando la economia, mejorando la salud y la calidad de vida de los ciudadanos,
protegiendo la naturaleza y no dejando alieaatras, 2019 [consulta: octubre de 2022]. Disponible en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_19 6691.
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UE consdera los ODS como un camino para diseminar y desarrollar globalmente los principios
socioambientales. Asimismo, entierglee puede asumir el liderazgo en este asunto y contribuir a
gue otros paises o regiones también cumplan con los ODS. En este se@wnjdion Europea

coloca el Pacto Verde Europeo como una de sus prioridades y propone objetivos generales con el
reto dereducir a cero las emisiones netas de GEI hasta?2050

La UE se destaca internacionalmente en la implementacion de los ODS, siersiete Estados
miembros de la UE estan entre los diez méas bien clasificados en el indice global de los ODS.
Ademas, entr los 156 paises evaluados, los Estados miembros de la UE se encuentran entre los
cincuenta primeros. A todo ese escenario se afadétaacion de que la UE ha avanzado en

todos los ODS en los ultimos 5 affosEl PVE es la nueva respuesta de la UE &entas metas
asumidas en el Acuerdo de Paris y las politicas puestas en practica demuestran el compromiso de
los paises miembros ctmestrategia definida. Sin embargo, una cuestion importante a sefialar es
gue algunos Estados miembros ya desarrollatigadiverdes y sociales propias, con el propésito

de cumplir con los ODS y para evitar conflictos internos en el ambito de lasgmtiel PVE
relacionados con la soberania y un posible sobreendeudamientd?fub@lomismo modo, las

politicas y su implmentacion deben de considerar los progresos e iniciativas ya implementadas.
3. AVANCES Y LIMITES DE LAS INICIATIVAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En julio de 2020, el Consejo Europeo tomé la decisién de que los objetivos relacionados con las
cuestiones climatas debian integrarse en las politicas y programas de la UE. Se previeron
recursos en el Marco Financiero Plurianuall20@27, en el que el 30% se destino a la accién por

el clim&®. Sin embargo, el alcance y avances de las iniciativas propuestas eexbocdel PVE,

asi como la efectividad de las inversiones a ellas destinadas deben de ser mensuradas. Segun el

primer cepresidente de | a Comisi-n Europea, Fran

% Vid. CONSEJO EUROPEO 20220bjetivo 55 |[consulta: noviembre de 2022]. Disponible en:
https://www.consilium.europa.eu/es/polidgeended/fit -for-55-the-euplan-for-a-greentransition/.

91vid. COMISION EUROPEA. ANEXOS del Documento de reflexion. Hacia una Europa sostenible en 2030. Anexo
Il. El desempefio de la UE en la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible@fipnoviembre de

2022]. Disponible en: https://commission.europa.eu/publications/sustagaiolee2030_es.

92 PEREZ, A. (2021). Pactos verdes en tiempos de pandemias. Barcelona: Ecologistas erOhseidmtori del

Deute GlobalitzaciéBarcelona: Icaria etbrial.

9 ABDULLAH, H. (2021). El Pacto Verde Europeo: integrando la accidn climatica en la politicaintexterior

de la UE. Anuario internacional CIDOBn. 1, pp. 86B7.
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no se puede medi r % Timmermas sefialneoedos imdicadbrescapudan a
lograr la gestion de los procesos y las medidas tomadas en la busquedab@iilos ¢ metas.

De este modo, considerando los plazos y metas fijadas, la finalidad es promover la transicién
ecoldgica de manera célepesta e inclusiva.

La Comisién presentd el 26 de julio de 2022, por medio del VIII Programa de Accion
Medioambienth (VIII PMA) %, una lista de indicadores para monitorear el progreso de las
iniciativas y medidas tomadas para el alcance de los objetvoigrtales propuestos por la UE

en el a&mbito del PVE. Este PMA entré en vigor el 2 de mayo de 2022, después dasdiver
consultas con las partes interesadas y Estados miembros, con el objetivo principal de fomentar la
transparencia e informar a todos soled i mpacto de | a pol 2ti ca
medioambiental) de la UE Con base en los indicadores, la Comisidarmara anualmente y a

partir de 2023, a través de la Agencia Europea de Medio Ambiente, los progresos de la agenda del
PVE.

Alcanzar losobjetivos propuestos al desarrollo sostenible y ser un lider mundial en materia
medioambiental no es una tareailfdebido a la situacién actual de crisis econdémica y de energia
por las cuales pasan los paises, porque implementar propuestas, que nrequiesmnbio
estructural y cultural, demanda cierta estabilidad en la region, asi como la aceptacion y
participacionde todos, principalmente de las empresas y de los ciudadanos. Con todo, desde el
PVE, propuesto en diciembre de 2019, la region de la Utasedo por diversas situaciones que,

de alguna forma, han retrasado o dificultado la puesta en practica del pamyactfue planteado.

La pandemia de la COVH29 y el conflicto entre Rusia y Ucrania afectaron y todavia afectan la
economia, el medio anwite y la sociedad. La diversidad politica de los paises, incluso de
personas que piensan de forma distinta saties €uestiones globales, como en el caso del clima,
se presenta como otro factor que suele dificultar la puesta en marcha de los ofjesiobse

todo, su aplicacion efectiVa De todas formas, la UE continta, firme en su proposito,

9 V/id. COMISION EUROPEA. VIII Programa de Accién en materia de Medio Ambi¢mtéJE se propone medir
los avances en los objetivos medioambientales y climaticos del Pacto Verde fonsuiembre de 2022].
Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_4667.

% |bidem.

% |bidem.

97 ABDULLAH, H., Op. cit.
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desarrollando estrategias para poner en préctica las iniciativas ya formuladas en el &mbito del PV
y, ademas, construyendo nuevas propuestas que intentan prahorecimiento econémico con

el usoeficiente de los recursos naturales.

Se trata de una propuesta ambiciosa por la cual la UE busca fomentar politicas de crecimiento méas
verdes. El principal objetivo es crecer econOmicamente y no generar impactestalasj lo que

se denominaopbeammi éde&damdpestd para @ @ferido desacoplamiento

es promover nuevas tecnologias y la utilizacién eficiente de los recursos naturales y de los
incentivos econdmicos. El desacoplamiento absolutosepent a como unauefipr obl
los indicadores que lo calculan no consideran las importaciones de productos procedentes de

l ugares que generan i mpactos amb% Asinpues,Isiss debi
tuvieran en cuenta los indica@srde estos lugares, de hecho, ririaadesacoplamiento absoluto

y s6lo desacoplamiento relativo.

Los limites o posibles entrabes al alcance de los objetivos y metas propuestas estan relacionados
con la forma en que la UE elabora su plan interno y extéeraccion, considerando, sobreaod

gue los problemas socioambientales y sus reflejos son transnacionales, es decir, traspasan las
fronteras. Asimismo, las iniciativas tomadas en el ambito de la UE afectan dentro y fuera del
bloque y, ademas, son afedas por el exterior, ya que las di@ses son globales y no se limitan

al contexto interno. Ademas, la influencia global del cambio climatico, la pandemia, los conflictos
bélicos y las diversas crisis politicas relacionadas al retorno de ideologiasidesttnias y que

acaban generando maonflictos sociales y el aumento de la pobreza, evidencian cada vez mas la
necesidad de cooperacién internacional para el apoyo de nuevas acciones y, sobre todo, para el

incremento de la gobernanza ya existente.
3.1. Politicas internas de la UE para lamplementacién del PVE

El PVE se presenta como una nueva estrategia sostenible de crecimiento de la UE e involucra no
so6lo a los gobiernos, sino también a las personas. El objetivo es promover importantes y duraderos

cambos de hébitos, costumbres, patrodesconsumo y sobre el modo de relacionarse con el

9% PEREZ, A., Op. cit.
% |bidem.

57



REVISTAISPANOAMERICANADERECHA3UMANOS
REHISDEHW?2 (2022)

medio ambiente. El PVE propone 11 objetifmue demandan implementacion, por parte de los
Estados miembros, de politicas que permitan poner en practica y unificansf®rimaciones

estructurales plangelas.

Para realizar los objetivos del PVE vy las politicas relacionadas al desarrollo sostenible, la UE ha
puesto en marcha diversas iniciativas internas que demandan la participacion y compromiso de los
gobiernos y persws. Estas iniciativas se implemandin a través de normativas cuyo objetivo es
unificar las acciones en todo el territorio y, ademas, reglamentar las acciones externas relacionadas
con la cuestion socioambiental. El PVE fue implementado a finales de<208;a partir de la

nueva Agenddstratégica de la UE para 202024, adoptada por el Consejo Europeo de 20 de
junio de 201%'y es considerado, incluso, como una preparacion para la ley climatica déda UE

Los objetivos de la UE, a partir del marco deAlgenda Estratégica, pasan aeslirectamente
relacionados con el desarrollo sostenible, por lo cual se busca garantizar la proteccion de las
personas y sus libertades individuales, permitir un desarrollo econémico estructurado, dinamico y
perenne, ascomo trabajar para que Europa tsene climaticamente neutra, con foco en la
proteccion del medioambiente y en la justicia social. Ademas, el objetivo de la Agenda Estratégica

es que los intereses y valores europeos sean destacados globalmente.

En el &mbib de la legislacion europea soledeclima se publico el Reglamento (UE) 2021/1119

del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021 por el que se establece el marco
para lograr la neutralidad climéatica y se modifican los Reglamentos (CE) 120891y (UE)
2018/1999. Asimismaen 2021 se publico el Reglamento (UE) 2021/1229 del Parlamento Europeo

y del Consejo de 14 de julio de 2021 relativo al instrumento de préstamo al sector publico en el
marco del Mecanismo para una Transicion Justa. Aderaalksd normas que ya han sido
publicadas, la UE presenta diversas propuestas normativas para garantizar la implementacion de
los objetivos del PVE. El 14 de julio de 2021, la Comision Europea presenté el Objéff/o 55

100 vid. Infografiai Objetivo 55: cémo transformard la UE los objetivos élicos en legislacion [consulta:
noviembre de 2022] Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/infograpHmsSihow-the-euwill -
turn-climategoalsinto-law/.

101vid. Conclusiones adoptadas por el Consejo Europeo en la reunion de refere@maqAY, Bruselas, 20.6.2019)
[consulta: noviembre de 2022] Disponible en: file:///C:/Users/lucri/Downloadd/3T13INIT_es.pdf.

102 BURGOS, E. R(2020). El Pacto Verde Europeo como antesala de la Ley Europea del Blimdarechon. 12,

pp. :7.

Wlaepresi -n AObjetivo 550 se refiere a |l a propuesta
hasta 2030.
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Fit for 55, en inglés, que se refieee un paquete legislativo relanmdo con la estrategia de
acciones climaticas que tiene el objetivo de reducir las emisiones en 55% hasta 2030 y alcanzar la
neutralidad climatica hasta 2050. El Objetivo 55 se materializa en un conjunto de propuestas para
la revisién y actualizacion de legislacion de la UE, para permitir un ajuste e implementacién
coherente y justo de las politicas climéaticas, de energia y de transporte mas inteligente y ecoldgico
en el ambito juridico de los Estados.

El 15 de diciembrea 2021, la Comision Europea taida present6 la Propuesta de Reglamento

del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la reduccion de las emisiones de metano en el sector
de la energia y por el que se modifica el Reglamento (UE) 201%/9R2cientemente, eb2de

octubre de 2022, la Comigi ha propuesto normas mas restrictivas a respecto de los contaminantes

del aire, aguas e, incluso, para el tratamiento de aguas residuales urbanas.
3.2. Politicas externas de la UE al desarrollo sostenible

El desarrollo soshible es el principal reto de UE en el marco del PVE que, a su vez, propone

un conjunto de obijetivos e iniciativas para promoverlo. Las ambiciosas metas definidas sitian a la
UE en una innegable posicion de liderazgo mundial sobre la teméatica delydlienkas demas
cuestiones socambientales. Sin embargo, para que el desarrollo sea realmente sostenible, la
mirada ecoldgica debe de ser coherente y considerar las politicas internas y externas como
engranajes conectados para que todo funcione. Ademasnéadictorio y contraprodeite
establecer normas internas mas restrictas a los productos y servicios de paises miembros de la UE
y permitir que el mercado externo no cumpla con las mismas exigencias. Medidas asi acaban
afectando la competencia ya gelemercado interno tiene quealear inversiones en nuevas
tecnologias y cambiar la forma tradicional de produccion para cumplir las metas establecidas sobre

la energia y de produccion mas limpia, por ejemplo.

La coherencia y armonia de las politicas goitarias son importantes pripos que deben de ser
observados tanto en el seno de la UE como en sus relaciones exteriores, especialmente las que

implican desarrollo tales como: comercio, agricultura, seguridad y pesca, innovacion, tecnologia,

104 vid. Propuesta de Reglamentd &arlamento Europeo y del Consejo relativo a la reduccion de las emisiones de
metano en el sector enengéty por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/942 [consulta: noviembre de 2022]
Disponible en: https://etlex.europa.eu/legatontent/ES/TXT/BF/?uri=CELEX:52021PC0805R(01)&from=ES.
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transporte medio ambiente, clima y la gteccion de derechos humaH8sAdemas, si la UE

permite importaciones sin que se cumplan los mismos requisitos impuestos al mercado interno,
estard apenas cambiando el lugar de la contaminacion, la explotacién de la majlealedacion

de los dereabs humanos y, por consiguiente, el bloque estaria contribuyendo indirectamente con

el aumento de las desigualdades sociales en otras regiones. Por lo tanto, si el papel de la UE, como
un lider mundial en el desarrollo sostéejles influir y contribuir pa que todos caminen juntos

y que nadie se quede atras, debe, ademas de promover acciones multilaterales, diligenciar para que
ocurra una efectiva cooperacion sobre la aplicacion de las politicas propuestas, a fin de impedir
retrocesos en la implementacidggiobal de los ODS vy, principalmente, para reducir las

desigualdades.

El mundo ha atravesado y sigue atravesando grandes crisis que muestran un camino mas claro
hacia la necesidad de cooperacion entre las naciones, principaldebido a la urgencia deslo
problemas climaticos. Los paises con mas recursos, que también se han desarrollado a costas de la
explotacion del medio ambiente, tienen que apoyar a los que aun estan en vias de desarrollo, para
gue los cambios y los objetis sean accesibles y alcanealpor todos. Las metas son diferentes,
porque las situaciones y condiciones de cada pais son individuales y ajustadas a su condicion de
desarrollo, ya que no es posible tratar a los diferentes de la misma manera, posiaecasoe
hablamos de igualdachaterial y no formaf% Una forma que puede resultar muy eficaz para
garantizar que el desarrollo sea coherente, justo y sostenible es reflejar las medidas adoptadas a
nivel de bloque europeo en los acuerdos comerciales inienaées y, asimismo, promave

condiciones para que sean efectivamente adoptadas y aplicadas por todos los involucrados.

La UE tiene varios acuerdos comerciales bilaterales como el Acuerdo de Asociacion Econdmica
UE-Japon (2019), el Acuerdo de Libre ComierUE-Singapur (2019) y el éduerdo UECanada

(AECG) (2017). Del mismo modo, firma acuerdos multilaterales como el Acuerdo Comereial UE

105 SANAHUJA, J. A. (2008)La efectividad de la cooperacién al desdlo entre la Unién Europea y América

Latina: Balance y perspectivas, nota de informaciBruselas, Parlamento Europeo.

106 a igualdad formal es uterecho subijetivo, esta prevista en los sistemas normativos y tiene una dimensién amplia,
siendo aplicablée forma general a todos los ciudadanos. Se trata de la igualdad ante la ley. La igualdad material, por
su vez, conocida como la igualdad real, pmeseina dimension relacionada al alcance material y efectivo del
principio, llevando siempre en considaéaclas diferencias sociales y necesidades individuales. (CUENCA, E. C.
(1994).El principio de igualdad material en la jurisprudencia del Tribunaitiazional Revista de estudios politicos

n. 84, pp. 265286).
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Colombia- Ecuador- Pert (2013) y el Acuerdo de Asociacion 4dEntroamérica (2013), que
establecen siempre el deberlde partes de respetar logeghos humanos y proteger el medio
ambienté®’. En cierto sentido, antes de las nuevas politicas establecidas en el marco del PVE, los
acuerdos firmados con paises terceros ya reflejaban las politicas de la UE en materia de medio
ambiente y derechos human@®e esta manera, considerando los puntos abordados, se entiende
gue una forma de garantizar la competencia comercial y también que otros paises se comprometan
con los ODS, es promover, exigir y monitorear el cumplimiento deelggisitos y objetivos
estdlecidos en los acuerdos firmados, sin olvidar la necesidad de apoyo e inversiones, a través de
fondos y iniciativas, que permitan que todos avancen juntos hacia el desarrollo sostenible.

4. ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO COMO HERRA MIENTAS DE DESARROLLO
Y DE PROTECCION SOCIOAMBIENTAL

Los Acuerdos de Libre Comercio (ALC) son acuerdos internacionales establecidos entre dos o
mas paises que pretenden promover un mejor intercambio econdmico entre los signatarios. Los
ALC permiten que lapartes definan requisitos directrices comunes para reducir aranceles,
derechos u otras barreras proteccionistas, que a menudo obstaculizan las importaciones y
exportaciones de bienes y serviél8sAdemas, los acuerdos firmados suelen promover diversos
beneficios para el comercinternacional, como la diversificacion de productos y el aumento de

la competitividad, lo que a su vez puede contribuir con la reduccién de los precios y el acceso a

los productos.

Los ALC también pueden contribuir con el in@mbio de conocimientos ydeologia para
fomentar el crecimiento econdémico, incluso en los paises en desarrollo. A pesar de basarse
esencialmente en el comercio, los ALC pueden contribuir con el fomento del desarrollo sostenible,
especialmente cuando lasrmas comerciales definidgsor las partes desarrollan requisitos

basados en principios de proteccion socioambiental. Un ejemplo de este contexto es la posibilidad

107 vid. COMISION EUROPEA. Acuerdo ComertidJE-ColombiaEcuadofPer( [consulta: enero de 2023].
Disponible en: https://trade.ec.europa.eu/actessarkets/es/content/acuerdomercialue-colombia-ecuadoiperu.
108 MARTINEZ SAN MILLAN, C. et al. (2020). Hacia una efectiva implementacion de losuapitle comercio y
desarrollo sostenible de los acuerdos de libre comercio de la Union EURepésia de Estudios Europeas 75,
energjunio, pp.72-85.
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de que los paises miembros de la Organizacion Mundial del Comercio {&3ri€f)nan normas

comerciales que tengan en cuenta la proteccion del medio ambiente.

Otra organizacién internacional de vertiente econdmica, pero que también actla en el contexto del
desarrollo sostenible, es la Organizacién para la Cooperacion y el Medacomémico (OCDIE

La OCDE, creada en 1960, fue concebida para fomentar el desarrollo econémico en todo el mundo.
Actualmente hay 38 paises miembros de la OCDE, que coinciden en los principios democraticos
y de mercadd® Las politicas, descritas en atticulo | del Conveio de la OCDE de 14 de
diciembre de 1960, tienen por objeto la expansién econémica y del empleo, con vistas a mejorar
el nivel de vida de los paises miembros y, en consecuencia, la economia mundial, mediante la
expansion del comerciolapal. La OCDE es um organizacion que promueve el desarrollo

sostenible y busca fomentar el bienestar, la prosperidad y*fa. paz

Las organizaciones internacionales mencionadas son ejemplos que demuestran, por el propio
principio del desarrollo sosteniBé que el comercio kas cuestiones sociales y medioambientales
estan interconectadas y interdependientes. Por lo tanto, esta claro que es imposible disociar el
desarrollo econdmico de la proteccion del medio ambiente, del respeto de los derechos humanos
y de los principios deocraticos, sobre todo teniendo en cuenta que se trata de cuestiones cada vez
mas importantes para la humanidad. Sin embargo, considerando la interdependencia mencionada,
los acuerdos comerciales internacionales pueden ser instrignraptotantes para nsecucion

de los objetivos propuestos, incluidos los relacionados con el fomento del crecimiento en los paises
en desarrollo. Un ejemplo de la potencialidad de estos instrumentos es el Acuerdo d&<Cotonu

firmado en 2000 entre laBJy los 79 paises quemponen el grupo Estados de Africa, Caribe y

109 |a Organizacion Mundial del Comercio es un organismo internacional dedicado a la promocién del comercio
mundial. Sin embargo, la proteccion medioambiental esta inserida en el &mbito de sus objetivos y constituye como
uno importante reto de la omjaacion(ZUNIGA SCHRODER, H. (2016). La Organizacion Mundial del Comercio

y el medio ambiente: algunos alcancEH4EMIS Revista de Derecha. 70, pp. 24262).

110 GOIG MARTINEZ, J. M. (2016). La OCDE en la era de la globalizacion: desarrollo e influ®RIANED

Revista de Derecho UNED. 19, pp. 114150.

111 1bidem.

112 | desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (STRANGEYOEYBA. (2014). Desarrollo
sostenible: Integrar la economia, la sociedad y el medio ambies&nciales OCDE, OECD Publishing, Paris).

113 vid. Comision Europea: Conclusion de las negociaciones posteriores a Cotonul sobre el nuevo Acuerdo de
Asociacion UEAfrica, @ Caribe y el Pacifico [consulta: enero de 2023]. Disponible en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_1552.
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Pacifico (ACP), actualmente denominado de Organizacion de los Estados de Africa, Caribe y
Pacifico (OEACP). El acuerdo objetivd, ademas de promover la integracion regional de los
Estados AP y eliminar las barras comerciales entre las partes signatarias, contribuir al
desarrollo sostenible y a la erradicacion de la pobte£ ejemplo de este Acuerdo es importante
porque es un pacto que, no sélo relne a varios paises en un sistenpdiadecperacion, sino
también tiene objetivos mas relacionados con el abordaje de los problemas globales actuales, por
lo que considera como prioritarias, en la reformulacion del actiértis politicas de desarrollo
sostenible establecidas eraetbito del PVEL,

En este sentidose entiende que un sistema de relaciones comerciales externas debe de ser
coherente con las politicas internas de la UE, sobre todo considerando que el éxito de las medidas
e iniciativas en el contexto de PVE se ven af@as y directamente relacionadas las politicas

externas adoptadas en los acuerdos internacionales. Sin embargo, no basta firmar acuerdos, pues
la cooperacion internacional depende de su concretizacion, o que demanda mas que firmas y
ratificaciones porlas partes, es decir, un acuerdernacional de cooperacion necesita ser

negociado, firmado y efectivamente aplicado.
4.1. Las perspectivas comerciales entre la UE y América del Sur

La UE ha puesto en practica su estrategia para el alcance de loosigaipuestos en el ambito

del desarrollo sostenible. Como ya expuesto anteriormente, cada vez mas amplios han sido los
acuerdos comerciales ya firmados por el bloque europeo y otros que estan por implementarse. Este
escenario demuestra un interés edtriab de expansion de las rela@s comerciales de la UE.

Con este proposito, el bloque ha establecido importantes convenios con paises de América Latina
como el Acuerdo de Asociacion UEentroamérica (2013), el acuerdo firmado con los Estados de
América Central (Honduras, Nicaragua yrigana, Costa Rica, El Salvador, Guatemala) y el

Acuerdo Comercial Multipartes (ACM) con tres Estados parte de la Comunidad Andina de

114 CABALLERO, E. S. (2012). Negociacién de los acuerdos de asociacion econémica de la Unidon europea con el
Grupo Africa, Carile y Pacifico (200@2008).Revista de El Colegio de San Luis 3, pp. 17217.

115 E| Acuerdo de Cotonu fue prorrogado hasta el 30 de noviembre de 2021. Un nuevo acuerdo de asociacion
multilateral esta en negociacion entre la UE y la OEACP (CONFRIROPEO.(2022). Cambio climético: lo que

esta haciendo la UE [consulta: octubre de 2022]. Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/climate
change/.

116 ALCOJOR, A. M. (2022). Transicion Verde y Proteccion Medioambiental. ¢Una VerdaderdaetiRira Las
Relaciones AfriceEuropa?undacion Alternativas: Informe Africap. 1532.
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Naciones (CANY” Per(, Ecuador y ColomBi& En 2019, la UE anunci6 el fin de las
negociamnes con el MERCOSUR a respectb Aeuerdo UEMercosur, que ha sido considerado

la mayor asociacion en la historia de lattE

El Acuerdo UEMERCOSUR va mas alld que una mera asociacion comercial, ya que es una
condicién geopolitica capaz de hacer feemtmportantes potencias econOmimasio los EE. UU.

y Chind?®. Ademas, la asociacion interregional que se forma puede contribuir para la retomada
del multilateralismo o su propia reformulacion, ante su debilitamiento y casi estagnacion
provocados por etontexto politico internacional dedailtimos afios. Asimismo, la asociacion

entre los dos bloques puede contribuir para el avance de América del Sur en la aplicacion de los
ODS, ya que el Pacto Verde Europeo propone afiadir en los acuerdos internadsaleke
directrices que exijan dedaartes la ratificacion del Acuerdo de Paris y la aplicacion efectiva de

los compromisos asumid@s
4.2. El Acuerdo UEMERCOSUR: potenciales contribuciones al desarrollo sostenible

La UE busca mantenerse como un lggo mundial al desarrollo sostenit$én embargo, debido

a las consecuencias de la pandemia de la C&IY del conflicto entre Rusia y Ucrania, el
bloque europeo enfrenta una crisis que, ademas de retrasar el proceso de desarrollo, puede
dificultar ellogro de los objetivos y metas proptossen su politica verde. De este modo, mas que
nunca, la estrategia ha sido fomentar la cooperacion internacional y multilateral, por medio de una
gobernanza mas inclusiva y global, que permita establecer objetiiesayg factibles, asi como

lograr consesos sobre iniciativas y acciones, que puedan surtir resultados efectivos a todos. En

este contexto, surgen posibilidades de acuerdos que permitan la puesta en marcha de una estrategia

117 La Comunidad Andina de Naciones (CAN) es una organizacion internacional formada por 4 Estados: Bolivia,
Colombia, Ecuador y PerU, siendo concebida con el objdévpromover el desarrollo e integraciéon de los Estados
parte y region andina (REINOSO, A. (2022). Nuevos retos para el Acuerdo Comercial Multipartes de la Unién
Europea con Pera, Colombia y Ecuaddocumentos de trabajo (Fundacion Carolina): Seguépacan. 2, pp. 1

35).

118 bidem.

119BORRELL, J. (2020). América LatirE u r o p a : | ién trénsatlantecanalisis Cagolina, n. 51pp. 15.

120 1bidem.

RPISANAHUJA, J. A. (2021). Pacto verde y #ADoclating?na Si na

Nueva sociedadp. 141156.
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mas inclusiva, justa y coherertgn una propuesta de desarrollo sabterglobal, donde nadie se

quede atras.

Un grande e importante paso, que puede ayudar a impulsar el desarrollo y, por consiguiente, lograr
los objetivos propuestos en el ambito de las politicas del PVE, es el astiecto y
fortalecimiento de las relames entre la UE y los paises latinoamericanos, lo que forma parte de

l a denominada fiasodiaddin-ome@Gome pan@®dei la wferidau r o
estrategia estan las negociaciones birregionales estidexitre el bloque europeo y el Mexxad
Comun del Sur (MERCOSUR).

4.2.1. EI MERCOSUR

El MERCOSUR es un bloque econdémico creado con la finalidad de instituir una integracion
comercial regional para reducir barreras, aranceles y practicas desleales agoc@&net991,
Argentina, Brasil, Paragy y Uruguay firmaron el Tratado de Asuncion para el establecimiento

de un mercado comtri. El Tratado de Asuncion todavia prevé la posibilidad de que otros paises
latinoamericanos formen parte del bloque. De esteomaa 2006, Venezuela paso a formareoart

del MERCOSUR, pero en el momento se encuentra suspendida en su condicion de Estado parte,
debido a lo establecido en el Protocolo de Ushtfaigue dispone de la posibilidad de aplicacion

de sanciones en casos dptura del orden democratico en un Estaaite. Ademas de los Estados

parte mencionados, Bolivia se encuentra en proceso de adhesion desde 2015. Otros paises, como
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru y Surinam, miembros de la Asociacidén Latinoamericana
de Integracion (ALADB?, por prevision dl Tratado de Asuncion, pueden formar parte del

MERCOSUR, pero como Estados asociados.

1225 ANAHUJA, J. A.; DAMIAN RODRIGUEZ, J. (2019). Veintdias de negociaciones Union Européarcosur:

Del interregionalismo a la crisis de la globalizacidbocumentos de trabajo (Fundacién Carolina): Segunda época
n.13, pp. 128.

123TUSSIE, D; VAZQUEZ, P. (2000). Comercio y problemas ambientales en el codeiERCOSURComercio

y ambiente: temas para avanzar el dialpgp. 116.

124 Vid. segundo parrafo del articulo 5° del Protocolo de Ushuaia [consulta: dicient#@22]. Disponible en:
https://www.mercosur.int/documento/protocaishuaiacompromisedemocaticoMERCOSURbolivia-chile/.

125 La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) es un organismo intergubernamental creado por el
Tratado de Montevideo dé&P de agosto de 1980. La principal finalidad de la ALADI es promover la integracion en
la regdn latinoamericana. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Venezuela
y Uruguay son los paises que actualmente hacen patee ALADI (HURTADO, J. R. (2018). Andlisis sobre la
Asociacion Latinoamericana de IntegraciBevista Universidad y Sociedad 10, n. 4, pp. 29295).
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En el sistema del MERCOSUR cada miembro tiene derecho a un voto, las decisiones son tomadas
por consenso Yy laresidencia es temporal y se alterna alfabéticamentelostpre cada Estado

parte permanece en la presidencia por seis meses. La estructura institucional del MERCOSUR esta
compuesta por: el Consejo del Mercado Comun (CMC), el Grupo Mercado Comun (GMC), la
Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM), el Parlament®@#RCOSUR (PARLASUR),

el Foro Consultivo EconomieSocial (FCES), la Secretaria del MERCOSUR (SM) y el Tribunal

Permanente de Revision (TPR)
4.2.2. El Acuerdo UE-MERCOSUR

El 1 de julio de 1999a través del Acuerdo Marco Interregional de Cooperaciore dat
Comunidad Europeay el Mercado Comun del Sur de 1995, la Comision Europea adopto directrices
sobre la negociacién para un futuro acuerdo comercial entre la UE y el MERCBSEIR
Acuerdo Maro se fundamento con el objetivo de fortalecer las relacipoi@gcas y econdémicas

entre las partes y para preparar el terreno para la creacion de una asociacion intéffegamal
directrices del Acuerdo Marco establecen el camino para la promod¢ianéa de la cooperacion

y del desarrollo econémico y socidé los dos bloques, teniendo en cuenta los principios del

desarrollo sosteniblé.

En el periodo de 2000 a 2004 las negociaciones se llevaron a cabo en el ambito de la OMC y
estaban siempre reiaoadas con el tema de la agricultura. Debido a los impasdasen
negociaciones, se produjo una paralizacion del dialogo que se retomé en 2010, en el ambito del
marco de la VI Cumbre UBmérica Latina°. El 28 de julio de 2019 finalizaron las negociac®ne

con la confirmacion y divulgacion del acuerdo en la cumbr&86 de Osaka de 2019.

126 vid. Decision MERCOSUR: MERCOSUR/CMC/DEC N° 9/94 [consulta: enero de 2023]. Disponible en:
https:/www.bcb.gov.br/rex/sgt4/Ftp/atualizacionespanol/DEC_9 94 esjanl4.pdf.

127 Vid. La Decision 199279/CE del Consejo relativa a la conclusion, en nombre de la Comunidad Europea, del
Acuerdo marco interregional de cooperacién entre la Comunidad Europea gtadgsBEniembros, y el Mercado
Comun del Sur y sus Estados parte [consulta: enero de 202phnibie en: https://edex.europa.eu/ES/legal
content/summary/interregionftameworkcooperatioragreemenbetweerthe-europearcommunityand

mercosur.html.

128 STUHLDREHER, A. (2000). La Unién Europea y El Mercosur: Dos Bloques Regionales Buscan FoSalece
Vinculos.Estudios Internacionalesol. 33, n. 130, pp. 123.

129GHIOTTO, L.; ECHAIDE, J. (2019)Analysis of the agreement between the European UniothadERCOSUR
Anna Cavazzini MEP, The Greens/EFA: Berlin, Germany.

130 |bidem.
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El 28 de julio de 2019 concluyeron en Bruselas las negociaciones sobre el Acuerdo comercial entre
la Unién Europea y el bloque econdmico MERCOSUR. El AcuerddEHRCOSURcomenzo a

ser discutido en 1995, siendo mas de 20 afios deciaegmes discontinuas y que fueron
retomadas en 2019, cuando la parte comercial del Acuerdo fue efectivamente fikaliEdda
Acuerdo UEMERCOSUR fue el que llevé més tiempo en concluirsel emundo y no por razones

de complejidad, ya que hay acuerdosiemo nivel que tardaron pocos afios hasta su conclusion,
como es el caso del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP) negociado y firmado en apenas 3

afod32

El Acuerdo UEMERCOSUR es una asiacion de la UE con una region con mas de 260 millones

de consmidores, siendo un destino importante para inversiones por medio de exportaciones y
creacion de mas empléd El Acuerdo, al igual que otras negociaciones comerciales, busca
reducir las bamgras fiscales y las normas proteccionistas que impiden la coripgigsta entre
empresas. Estas medidas, por consiguiente, pueden contribuir con la reducciéon de los costos de
produccion y de importacion de productos y servicios, para aumentar la priouakti

competitividad y desarrollo de los Estados miembros.

Consderando el actual contexto politico y econémico internacional, la concretizacion de un
acuerdo comercial entre la UE y el MERCOSUR sera de gran importancia, no sélo para las partes
involucradas, sino también para el contexto global en materia de desatohdmico, social,
politico y ambiental, pues representa el mayor acuerdo mundial, considerando la poblacion y las
posibilidades econémicas que de él se puedan d€fiv@in embargo, a pasde ser un acuerdo

de iniciativa comercial, la estrategia va i, incluyendo, ademas de los objetivos econémicos,

el fortalecimiento de vinculos entre los dos blogties

Ante las cuestiones politicas vivenciadas en Brasil, pais considerado conmzipbpmiembro

del MERCOSUR por su importancia territorial, polid@@l y medioambiental, el proceso de

131 SANAHUJA, J. A.; DAMIAN RODRIGUEZ, Op. cit.

B2GHIOTTO, L.; ECHAIDE, J., Op. cit.

133 Vid. Comisién Europea. Acuerdo Comercial WEERCOSUR: tender puentes para el comercio y edrdelo
sostenible [consulta: enero de 2023]. Disponible en:
https://trade.eeuropa.eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_157989.pdf.

134 LATORRE, M. C. (2021).El Impacto Econémico del Acuerdo Unién Eurofdarcosur en EspafiaTesis
Doctoral). Escuela de Econdsm Universidad Nacional de Costa Rica.

135 STUHLDREHER, A. Op. cit.
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ratificacion del Acuerdo se vio paralizado por preocupaciones relacionadas con un posible
incumplimiento del Acuerdo y, principalmente, por la fakaetnpefio del ex presidente del pais,

Jair Bolsonaro, para protegémeedio ambiente®,
4.2.3. El contexto socioambiental del Acuerdo UBMERCOSU

Denominado Acuerdo de principid, el texto del Acuerdo UBMERCOSUR fue publicado el 01

de julio de 2019. El tdo todavia es provisorio porque esta sujeto a cambios relacionadtzs co
transcripcion final y con las ofertas de acceso al mercado, pudiendo, asi, sufrir cambios en el orden
de los capitulos y en su propio contenido. Sin embargo, con el resumen myblecag puede
analizar los términos y condiciones propuestas pqdéss.

El Acuerdo principio presenta 17 capitulos, sobre los cuales se definen las directrices de actuacion
para las partes. En general, estos temas son similares a cualquier acoenadgatdel mismo

tipo. Sin embargo, existe un evidente enfoque dalsreuestiones medioambientales y de respeto

a los derechos humanos. El texto presentado dedica un capitulo especificamente al desarrollo
sostenible, siendo denominado: Comercio y De#larGostenible. Sus directrices, si bien estan
contenidas especificante en el tema mencionado, en realidad muestran que estan ampliamente
insertadas e interconectadas con las demas directrices de los otros capitulos, ya que el desarrollo
de los demas teas esta vinculado a las cuestiones socioambientales establecitlasgituk

14, lo que se concluye por la lectura del primer parrafo del texto del Acuerdo que establece la
premisa basica de que el aumento del comercio debe de respetar el medioeaynlent

condiciones de trabajo dignas, promoviendo el desarrollonsolste

En el campo de los requisitos socioambientales, el Acuerdd ERCOSUR busca promover una
relacion comercial intrinseca e interdependiente con los principios del desarrollabtmsten
especialmente los relacionados con los temas laborales y aadseor lo tanto, las partes del

Acuerdo se comprometen a promover, a través de un sistema de cooperacion, el comercio

136 SANAHUJA, J. A.; DAMIAN RODRIGUEZ, Op. cit.

137 Vid. Ministerio de Industria, Cultura y Turismo de Espafia. MERCOSUR [consulta: enero de 2023]. Disponible
en: https://comercio.gob.es/Pol@i€omercialUE/AcuerdosComerciales/acuerdoscomerciales/mercosur/190701
mercoswacuerdeprincipio-ingles.pdf.
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internacional libre y transparente, considerando, sobre toduykles de desarrollo de los paises,

sus capacidades, necesidadesigriglades.

Por otro lado, las partes tendran autonomia para definir e implementar sus politicas ambientales y
laborales. Sin embargo, las politicas y normas definidas por cada Estéelo@ pueden ser
rebajadas para facilitar el comercio o atraer isiogies. Ademas, las partes se comprometen a
respetar los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente y los convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) relacionadasda discriminacion, el trabajo esclavo y el trabajo
infantil, asi cono la libertad de asociacidn y negociacion colectiva y, sobre todo, con la promocién

de la responsabilidad social empresarial. En el contexto de los objetivos establecidos en el marco
dd PVE, se puede decir que el Acuerdo -MEERCOSUR contempla las politis
socioambientales desarrolladas por la UE ya que menciona expresadamente el compromiso de las
partes en observar y respetar normas internacionales relacionadas con los derechosyhumanos

aplicar efectivamente el Acuerdo de Paris.

4.2.4. Las perspectivasdel Acuerdo UEMERCOSUR en la actual coyuntura politica

sudamericana.

El Acuerdo UEMERCOSUR presenta una oportunidad de desarrollo econdmico para ambos
bloques. Para la UE sera gman avance hacia la ampliaciéon del mercado y las perspectivas
econdmicasle la propia region, asi como una posibilidad de fortalecer el multilateralismo, ya que
la UE es su gran defenséta Dentro del MERCOSUR, existe una gran perspectiva de que el
aumento de los flujos comerciales con los paises miembros de la UE contrimgjérar el
comercio, asi como las condiciones socioambientales de la region. De esta forma, la conclusién
efectiva del Acuerdo es mas esperada que opuesta por los estaddzosiiel® bloque
sudamericano, principalmente porque el pacto con la UE puetidefar internamente al
MERCOSUR, debilitando cualquier movimiento para deshacer el mercado comun estslecido

y, del mismo modo, permitird captar nuevos asociados interesadas ventajas que promueve

el convenio.

138 ROSALES 2020 ROSALES, 0. (2020). Economia y geopolitica en América Latina: la urgencia de estrechar
vinculos con la Unién EuropeBocumentos dedbajo (Fundacién Carolina): Segunda época 30, pp. 130.
139 |bidem.
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Tras el anuncio publico del fin de lasgociaciones del Acuerdo tMERCOSUR, paises de la

UE como Francia, Irlanda y Austria se manifestaron en contra de la ratificacion del Acuerdo, por
cuestiones relacionadaerclos aspectos normativos de las negociaciones y, sobre todo, por el
escenario plitico en América del Sur, especialmente en Brasil, que estaba siendo liderado por un
gobierno de extrema derecha que se alejaba cada vez méas del Acuerdo de Paris guemcianse

de los objetivos asumidos en materia ambiental. Los altos indicesodestiedion en la Amazonia

han llamado la atenciéon del mundo, debido a la baja fiscalizacion y no aplicacion de las leyes
ambientales. Por otro lado, Reino Unido, Alemania,aBap Portugal y los paises nordicos
apoyaron la implementacion del AcuettfoDento del MERCOSUR, el presidente de Argentina,
Alberto Fernandez, acusa que el tema amazonico es solo una excusa para que la UE oculte el

proteccionismo de algunos paises miessldlel bloqueo europeo a su sistema agritiola

En 2022, Brasil se sometio a elerwes para presidente de la republica y Jair Bolsonaro no pudo
mantenerse en el poder. La mayoria de la poblacion decidio de forma democrética por el candidato
Luiz Inacio Lula da Silva, que presentd propuestas relacionadas con los temas sociales, salud,
educacion, cultura, medio ambiente y, sobre todo, con la defensa de la democracia. Lula ya habia
gobernado el pais dos veces y contribuyd con la implementacion de politaless para
combatir la pobreza, asumiendo como principal objetivo sacar algdarsmga del hambre, lo que

el pais logré en 201#%, bajo el gobierno de Dilma Rousseff del mismo partido politico de Lula.

Ademas, Lula promete devolver a Brasil el protagimo en la agenda ambiental multilat&fal

Los resultados de las elecciones enag flueron inmediatamente reconocidos por la comunidad
internacional y generaron grandes expectativas para el fortalecimiento del bloque econdémico
sudamericano e, incluspara la efectiva conclusion del Acuerdo-WMEERCOSUR, ya que Brasil

es un Estado claven el acuerdo, por su extension territorial, gran poblacién y alto Producto
Interno Bruto (PIB).

149 1bidem.

141vid. EL PAIS, 2022. Alberto Fernandez, sobre la demoraenelacuerdéJEc osur : fAPi damos a EL
deje de mentird [consul t a:/elpaiscm/agectiea/2Q22-p63albertofddriarslgzo ni bl e
sobrela-demoraenel-acuedo-ue-mercoswupidamosa-europaquenosdejede-mentir.html.

142 SUMMA, Giancarlo. (2022). El regreso de Lula a un Brasil de rodMasva Sociedad. 297, pp. 140.

143Vid. TNC. The Nature Concervandearticipacdo de Lula na COP27 é retomadaadicdo do Brasil nas agendas

climética e ambiental. Noviembre, 17, 2022 [consulta: enero de 2023]. Disponible en: https://www.tnc.org.br/conecte
se/comunicacao/noticias/copPatomadaprotagonismebrasil.
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4.2.5. Mirando al futuro: potencialidad del acuerdo UEEMERCOSUR al incremento de las

politicas socioambientales de los paises sudamericanos

El Acuerdo UEMERCOSUR presenta un gran potencial en el campo de la expansion del mercado
comun entre la UE y América del Sur. Sin embargo, los lineamientos establecidos en el acuerdo
no involucran Unicamente la expansion comercial, ya que considera el desarrollo sostanibl

eje central de las operaciones comerciales, o que también demuestra que el acuerdo puede ser una
herramienta importante para el desarrollo de las politicas sduieatales instituidas por la UE

en el &mbito del PVE. Los acuerdos suscritos poHaleben adaptarse a los nuevos objetivos y
directrices marcados en la nueva politica verde europea, que, a su vez, busca cumplir con los

compromisos asumidos en las agenidéernacionales.

Por lo tanto, si bien de manera indirecta, la politica socioaaide la UE estara presente en el
marco del Acuerdo UBMERCOSUR y asumira cierto protagonismo, lo que requerira la
adaptacion del bloque sudamericano y, en consecuelecizgda uno de los paises miembros a
determinados requisitos. En este contexto,esurga pregunta importante: ¢como hacer efectivo

el acuerdo y sus requisitos en un contexto normativo, politico y cultural tan diverso entre las dos
regiones? Sin duda, @aun acuerdo como este, deben de existir formas de garantizar un lenguaje
comun, lo ge, incluso, ya esta previsto desde el inicio de las negociaciones del acuerdo, a través
de los protocolos de intenciones celebrados en 2000 entre la Asociacion MERC@SUR d
Normalizaciéon (AMN), el Comité Europeo de Normalizacion (CEN) y el Comité Europeo d
Normalizacién Electrotécnica (CENELEC) y, en 2004, entre la AMN vy la International

Electrotechnical Commission (IE€.

La intencion de cooperacion, en este sentidohaeestablecido a través del sistema de
armonizacion normativa, una herramienta mulzatila, incluso en el contexto interno del bloque
europeo. La armonizacién regulatoria puede verse como un paso importante hacia el logro de los
objetivos del acuerdo, ipcipalmente en el ambito socioambiental, al alinear las politicas de cada
miembro corlos mas altos estandares internacionales en términos de desarrollo sostenible. Esto

se debe a que, ante la dificultad de establecer normas efectivamente vinculahtesleto ele

144 vid. AMN. Associacdo MERCOSUL de Normalizagdcoddmentos [consulta: enero de 2023]. Disponible en:
<https://www.amn.org.br/Paginas/Paginas/5?url=Documentos.
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los acuerdos internacionales, la armonizacion, a través de normas téemicasa siendo una
herramienta importante para la transferencia de tecnologia, informacién y conocimiento, mayor
transparencia y calidad de los productos y serviciss,camo la posibilidad de creer en el
cumplimiento del contrato y practicas comeratfe Las normas técnicas, concebidas como
estandares de aplicacion voluntaria, son establecidas por organismos internacionales privados, a
través de un consenso obtenido un proceso de formulacién amplio y de multiples partes
interesadas. Son normas déunaleza mas flexible y adaptable y, por eso, pueden utilizarse para
regular sistemas complejos y que sufren alteraciones constantes, con el objetivo de establecer las

mejores practicas en el ambito del tema para el cual son formuladas.

Como ya ha sido safado, los acuerdos firmados por la UE deben de respetar la politica de
desarrollo establecida por el bloque y estas politicas pueden ser complejas o alejadasdzella real

de los paises en desarrollo. Por lo tanto, la armonizacion, a través de nomwas tgaede

facilitar las practicas comerciales entre paises, porque tienen la capacidad de crear un lenguaje
comun, lo que favorece la adaptacion y garantiza ciertaidad para las operaciones de mercado,

asi como para las empresas. La UE trabaja maohoesta herramienta, precisamente por su
singular condicion de bloque econdmico, en el que las normas establecidas a nivel comunitario
tienen una aplicacion prioritaricon relacion a las normas estatales. Por ello, invierte fuertemente

en el desarrollole normas técnicas, fortaleciendo cada vez mas la corregulacion, que, a su vez, se
ocupa de la armonizacion de las normas estatales con las normas privadas, conmoauda for

tornar la regulaciéon de ciertos asuntos mas técnica, especializada, flexifaledagzada.

Sin embargo, existe otra cuestion importante relacionada con el aspecto econémico de los paises
en desarrollo, ya que la implementacion de los ODS y eb ldg las metas asumidas por cada
Estado dependen de recursos financieros, no previsto® compromisos vinculantes de
financiamiento en las agendas multilatersifesni el Acuerdo UBMERCOSUR las prevé

explicitamente. De este modo, esta cuestion nesesipaevista en el &mbito de la implementacion

145Vid. IEC. International Electrotechnical Commission. What is an intemetstandard€onsulta: enero de 2023.
Disponible en: https://lwww.iec.ch/understandsigndards.

146 SANAHUJA, J. A. et al. (2017). Del milenio a la sostenibilidad: retos y perspsdle la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenibl@olitica y Sociedadpp. 521543.
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del acuerdo, de tal modo que las paresimente puedan tener condiciones de cumplir las

directrices establecidas en el instrumento.

En esto sentido, uniendo las cuestiones relacionadas por un lado ceerfaddd politice
normativa, econémica, social y cultural de las dos regiones y, porcotr la dificultad de crear
compromisos financieros, que efectivamente promuevan resultados y permitan cierta paridad en
el alcance de los requisitos del acuerdo aorak se entiende que la promocion del avance del
proceso de armonizacién puede ser importante contribucién al alcance de los objetivos
asumidos entre as partes. La armonizacién puede, sobretodo, proporcionar mayor agilidad a la
implementacion del Aardo, considerando la necesidad de adaptar los sistemas regulatorios en
todas partes yretodos los niveles (OCDE 2019), para asegurar la calidad, coherencia y

uniformidad de las practicas, especialmente en lo que respecta al desarrollo sostenible.
5. CONCLUSIONES

PRIMERA. EIl desarrollo sostenible reune diferentes objetivos, pero interadoscte
interdependientes y que requieren la definicion de estrategias de accion basadas fundamentalmente
en la cooperacion, ya que se trata de problemas globalesdepeeden de accion conjunta. En

esta perspectiva, los acuerdos internacionales bileseyamultilaterales pueden, ademas de su
proposito principal, ser entendidos como herramientas para promover la difusion de la conciencia
sobre temas comunes relacioosadon los principios democraticos, la preservacion del medio

ambiente, la proteccionel fortalecimiento de los derechos humanos.

SEGUNDA. La UE ha ejercido un importante papel de apoyo a la gobernanza global de las
cuestiones socioambientales y de dedla sostenible. Por diversas razones, el escenario mundial

en los ultimos afios ha sidnuy dificil para hacer frente a estas agendas, pues temas politicos y
econdémicos, como la disputa comercial entre EE. UU. y China, la guerra entre Rusia y Ucrania y
los efectos de la pandemia, han contribuido a una casi pardlisis de las agendag ahestilSia
embargo, algunos hechos ocurridos en el escenario mundial apuntan a una posible reanudacién del
dialogo multilateral, como el regreso de Estados Unidos aé@o de Paris, con la ambiciosa

meta de reducir a cero las emisiones de gases de iefemtvadero para 2050 y el cambio politico

en Brasil, que trajo esperanzas a la agenda medioambiental.
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TERCERA. La reanudacion del didlogo y las inversiones en acigngoregionales, que buscan,
ademas de expandir el comercio, la efectiva implememacaumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, pueden considerarse pasos importantes hacia un multilateralismo mas fuerte
y que sustente la gobernanza gllotbe temas complejos y de responsabilidad comun. El Acuerdo
UE-MERCOSUR puede caracteairse como una iniciativa hacia esa direccién, pues promueve el
intercambio entre dos regiones de fundamental importancia en el escenario internacional,
posibilitando entajas para ambos bloques y, sobre todo, la implementacion efectiva de una agenda
socicambiental en el ambito comercial, a través de lineamientos y requisitos contemplados como
premisas en el acuerdo a suscribir entre las partes. Ademas, existe ladpdsitgl ampliar el
acuerdo, debido a la posible adhesion de otros paises sudamermaimbsrps en los beneficios

de la unién aduanera, que aumentara con el acuerdo con la UE.

CUARTA. Reflexivamente, el acuerdo economico traera consigo la necesidai@cecion de

la practica comercial de todos los involucrados a los mas rigurosostegsaeioambientales y

pautas sostenibles. Esto se debe a que existe una gran diferencia en el desarrollo econémico y
regulatorio de los temas socioambientales emtrdl y el MERCOSUR. Observando el lado
positivo de la diferencia sefialada, la cooperaeidtre las dos regiones puede ayudar a los paises
miembros del MERCOSUR a implementar y alcanzar sus metas y objetivos relacionados con el

desarrollo sostenible.

QUINTA. La cooperacion puede materializarse a través de la armonizacion téomuativa,

gue, por un lado, permite el alineamiento de las reglas utilizadas en el @mbito del comercio comun
Yy, por otro lado, facilita la adecuacién de las préacticas y reglasdief en el contexto interno de

cada Estado, a través de un sistema de corregulagdoroporciona una alineacion de practicas
capaz de contribuir de manera mas efectiva para lograr resultados positivos en las agendas

multilaterales de sostenibilidad.

SEXTA. El incremento de las cuestiones socioambientales en los tratados de libre comercio
confirma la importancia y protagonismo del tema que, ademas de ganar un capitulo especifico,
como es el caso del Acuerdo WHERCOSUR, aparece como un comando centepdcto, pues
condiciona el comercio entre las partes a las directrices internacidegbesteccion del medio

ambiente, de respeto a los derechos humanos y, también, de control de la responsabilidad social
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de las empresas. Por lo tanto, no cabe dudpudesl punto central del acuerdo es el comercio,
pero con un enfoque integrado de laselisiones econdmica, social, ambiental y climatica vy,
sobre todo, de estar en linea con las normas, reglamentos y politicas socioambientales
internacionales, reafirmancl compromiso de los dos bloques con el desarrollo sostenible.
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LOS NINOS Y NINAS CON DISCAPACIDAD Y EL SISTEMA DE PROTECCION DE
SUS DERECHOS.ESPECIAL REFERENCIA A ESPANA

Paula Viviana Arancibid*’
Abogada en Argentina y graduada en Derecho Espafiol

Resumen

La finalidad de esta investigacion esta centrada en anakzaspectos mas relevantessigema

legal de proteccion de los derechos de los nifios y nifias con discapacidad, tomando como sujetos
de referencia a aquellos menores que habitateratorio espafiol. Para ello se realizara la
exposicion dentro de unsguema de trabajo en glie se analizaran las tres jurisdicciones
territoriales que los ampara(internacional,europeay espafola) paraluego, analizar posibles
medidassuperadorague se podrianadoptarpara mejorar esistema. Todo ello en un marco de
absoluto respeto y reconocimiento ilaala labor que se viergesarrollando en el tema, no solo
desde los ambitos sociologicos, juridicos, doctrinaaoagdémicoy politicos, sino tambiénpor

las numerosasrganizacioneslestinadasa la proteccion, promocion y representacion de este

colectvo y la mas importante de todas lalsoresia de lospropios nifiosnifias y susamilias.

Palabras clave Nifios y nifias con discapacidad, inclusion social, sistema de proteccion, derechos.

Abstract

The purpose of this research is focused on analyhmgnost relevant aspects of the legal system

for the protection of the rights of children with disabilities, taking as reference subjects those
minors living in Spanish territory. For this purpose, éxposition will be carried out within a

work schemeri which the three territorial jurisdictions that protect them (international, European
and Spanish) will be analyzed, in order to then analyze possible measures that could be adopted to
improve the sysim. All this within a framework of absolute respeatl aacognition of the work

that has been developed on the subject, not only from the sociological, legal, doctrinal, academic

147 Quiero expresar mi agradecimiento a todas aquellas personas que me han acompaiado a lo largo de mi trayectoria
personal y profesional. A la Dra. Maria del Angel Igie8iazquez, porque sin su direccion y acompafiamiento no
hubiera podido sgrosible esta publicacion. A mis padres, hermanos, familia Manza y Del Ben, por haber sido pilares
fundamentales en mi vida, y especialmente a Silvana, Liliana, Leonardo, Joskfaguin. Gracias pet apoyo de

siempre
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and political fields, but also by the numerous organizations dedicatedgdmmthetion, promotion
and representation of this gm@and the most important of all the work: that of the children

themselves and their families.

Keywords: Children with disabilities, social inclusion, protection system, rights.
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l. LOS NINOS Y NINAS CON DISCAPACIDAD Y EL SISTEMA DE PROTECCION DE
SUS DERECHOS ESPECIAL REFERENCIA A ESPANA

1. EL ROL DE LA SOCIEDAD Y EL DERECHO EN MATERIA DE MENORES CON
DISCAPACIDAD

Para entender la actualidad de una determinada problemética sociabrygpnoydificaciones en

torno a la atencion que el derecho puede otorgademisma, resulta fundamental conocer como
evolucionaron las ideas sobre la que se basa el marco legal actual. A esos efectos, comenzamos
por sefialar qual como lo sostiene Palas (2018) a lo largo de la historia de la humanidad, se
pueden diferenar tres modelos tedricos respecto de la discapacidad: el de prescindencia; el

médico rehabilitador y el social
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Ahora bien, en atencion a la limitacién de abordaje del presenggotrabs dedicaremos a resefiar
los dltimos dos modelos nombrados, por lesr que mas nos interesan a los fines de esta

investigacién en atencion a la proximidad cronologica de los mismos.

En ese orden, comenzamos por destacar que en el llamadiglo rehabilitademédico, se
considera como causa de la discapacidad a la p&tptiEsde el punto de vista médico, que padece

la persona. El foco de este modelo esta puesto en la afectacion de la salud del nifio, por lo cual, lo
gue predomina en ellasda idea de rehabilitar medicamente al menor, hasta el punto de que las
condicionesque lo discapacitan desaparezcan o se disimulen, para que de esta forma logre
fencajaro en | a sociedad. En otras palabras,

supere | as fAbarreras que el propio nifYo tiene

Desde el punto de vista del ddmec la solucion que se brinda a la problemética, es el
reconocimiento de la necesidad de recibir las prestaciones méshednlitadoras que requieran,

a los efectos de gconsigan su adaptacion a la sociedad y se intenta compensar los padecimientos
sufridos por el menor, a través de politicas asistenciales para ellos y sus familias, siempre
atendiendo a la disponibilidad y la suficiencia de los recursos econdmicos Yrotatades

fijadas por la politica distributiva del respectivo Estado.

Asimismo, atendiendo a los inconvenientes que los nifios tienen en su participacion en las
actividades de la comunidad, se les disefié un sistema paralelo donde desarrollar sarasla en

de protegerlo, evitando que se enfrenten a las barreras impuestas sociadmegebitos
Afespecial eso donde | a Asociedad normal 0 no ti ¢

social.

Desde el punto de vista de su personalidad juridicazapacidad para obrar se encontraba
doblemente limitada por su condicién de nificeypgrsona con discapacidad. Se consolidaba un
sistema de proteccionismo paternalista, donde en el afan de brindarle cuidado y proteccion, se lo
privaba del ejercicio y plengoce de sus derechos, anulando totalmente su autonomia personal y
la posibilidad @ participar en la toma de las decisiones que los afectaban, pasando a ser

considerados solamente simples objetos de proteccion legal.
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En el modelo social, se considera das causas que hacen a una persona digtag@son

sociales. En esta concepcitendiscapacidad no puede ser observada como una particularidad de

un individuo, sino como una creacion del &mbito en el que trascurre su vida. En tal sentido Olivier
(1996 como se cité eRoschiani, 2017, p4g.2B)ndi ca que fAen unafreceroci eda
una respuesta apropiada a quienes tienen una deficiencia o una limitacion funcional, la

di scapacidad ser8 todo aquell o que i mpone res

A nivel juridico, el cambio en materia de nifiez y discapacidad se vio reflejadm labor
desarrollada por la Organizacién de las Naciones Unidas (en adelante ONU). En primer lugar, se
comenzo a transitar una etapa superadora en la sociedad y endateedplderecho hacia el nifio

en general. Se reconstruyo el sistema legal, darghr | uno que tiene en cuenta no solo su
proteccion y bienestar, sino también el fomento y el respeto de la autonomia de los nifios y nifias.

La Declaracion de Ginebra sollos Derechos del Nifio de 1924, forma parte de los cimientos del
sistema del derechde la nifiez actual. En la misma se establecia expresamente el deber de la
humani dad de poner a |l os nifYos en Acondicione
yespiritual ment eo, haciendo hincapi ® ah2 que e
DGDN, ONU, 1924). El camino iniciado por esta declaracion fue continuado por la Convencion

de los Derechos del Nifio (en adelante CDN) en el afio 1989, instrumeddioojudonde se

consagro definitivamente el marco legal de proteccion, promoci@pgteede los derechos de los

nifos y nifias dentro de la categoria de los Derechos Humanos.

En materia de discapacidad, el cambio en el enfoque juridico llegd unos afiesdmése advirtio

gue los esfuerzos realizados en torno a la integracion de rs@npe con discapacidad en la
sociedad no fueron suficientes. Se entendio que, a los efectos de una correcta mirada respecto a
las necesidades del sector, resultaba fundama | fAescucharl oso. En conse
la creacion de un Comité de exos, integrado entre otros, por asociaciones de personas con
discapacidad, con la finalidad de realizar una Convencion Internacional de proteccion y promocion

de los derduos de las personas con diversidad funcional. Se llega asi a la celebracién de la
Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante CDPD), la cual no
solo adopta el modelo social, sino que al igual que lo habia hecho la CDN, posilbemerechos

de las personas con discapacidad dentro de la categoria de Détestaoms.
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Sin perjuicio del andlisis que se realizara en los apartados subsiguientes respecto del sistema de
proteccion de sus derechos vigente en la materia, no se mjaddedresaltar la importancia que

este cambio de concepcién tuvo. Es que considedas derechos de los nifios y nifias con

di scapacidad como parte integrante de | os Der
la dignidad y enelvalordelageona humanaéo (Pre8mbulo, pS8rr.
de Accion de Viena de 1993 os derechos de los cuales son sujetos son de caracter universal, les
son inherentes por el solo hecho de su condicion humana y como tal, no solo deben ser protegidos
adivamente por la sociedad, sino que ademas deben ser eficientemente garantizadasi. INa

principio fundamental a tener en cuenta en el marco de la garantia eficiente de los derechos de los
nifos con o sin discapacidad. Un principio que por su impugamrresponde sea analizado en

forma aut - -noma en el ssisguupieernitoer adpealr tnaidfoo:00. el

1.1. EL INTERES SUPERIOR DEL NINO

La importancia de este principio previsto principalmente en el art. 3, parrafo 1°, de la CDN, viene
dadaporsufial i dad: Agaranti zar el di sfrute pleno vy
por | a Convenci-n vy el desarroll o hol2stico de

2013, p. 3). ¢ Pero qué significa en la realidad este principio?

Algunosautore enti enden que el |l amado inter ®é super
personalidad del nifio, lo que le otorga supremacia a todo aquello que le beneficie mas alla de las
apetencias personales de sus padres, tutores, curadores o adininistracs p Y4b |l i cas é o0 .
Pérez, 199titado porFemenia Lopez, 2019, pag. 3®ar la mayoria de la doctrina, se trata de

un concepto abstracto, de una clausula indeterminada, y que, por lo tanto, no resulta posible e
incluso es contrario a su propiadiidad, intentar dotarla de un contenido concreto de manera

general.

Por su parteJa Observacion N°14 citada, ha intentado arrojar luz respecto a la correcta
interpretacion y por ende aplicacion de este principio. Ha expresado que el interés superior de
nifo posee una triple concepcion: la de derecho sustantivo; la de principiaeiativp

fundamental y la de norma de procedimiento.
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Es un derecho sustantivo porque es un derecho que los nifios tienen a que su interés superior sea
unaconsideracién primordial por evaluar y tener en cuenta al momento de ponderar intereses en
conflicto en el marco de una toma de decisiones. Es un principio interpretativo fundamental, puesto
que, en caso de existencia de mas de una interpretacion solbmeson@anorma juridica, siempre

se deberd elegir aquella que satisfaga mejor el interés superidiaePar Ultimo, es una norma

de procedimiento, porque siempre que se tome una decision que les afecte (de manera individual
o colectiva) el proceso de gunén de la respectiva decision deberé incluir una estimacion de las

posibles consecuencias que lammaspuede acarrear para ellos.

Teniendo en cuenta dichas pautas, se debe evaluar, ponderar y precisar en cada caso en concreto
donde se encuentren en jod@s derechos e intereses de los nifios (ya sea en casos particulares
como también en general) cualetsnterés superior de ellos. Es decir, que se trata de un concepto
dinamico, flexible y adaptable que debe definirse individualmente, teniendo enecaagid no

solo la situacion concreta del menor afectado por la decision sino también el conteido Hara

ello, resulta innegable la conexion existente entre el interés superior del nifio y su derecho a ser

escuchado, previsto por el art. 12 de la CDN

Ambos conceptos tienen una vital importancia, pero asimismo se encuentran atravesados por una
grandificultad: los dos dependen del grado de autonomia del menor a los efectos de participar en

la toma de decisiones que afecten su vida. Ambos precejptdsssprincipales sobre los que se

basa el vigente sistema de proteccién legal de los derechosmdgdsson y sin discapacidad,

pero gque, en el caso de éstos ultimos, adquieren una mayor relevancia por el desafio que implica
para los adultos que debtamar decisiones a su respecto, el respeto y la garantia del efectivo
ejercicio de estos derechos parte de los menores afectados. Para ello, deben tomarse medidas
espec2ficas, |l as cuales deben eval ubsapmosde mar
y ajustes razonables que sean necesarios para garantizar su plena participacion ecitanedlalu

sus mej or éCardanablorens,2053¢.9)0S0lo teniendo en consideracion estas pautas,
puede funcionar el sistema de proteccion y pmarode derechos: concibiendo, al nifio con
discapacidad como un verdadero titular y sujeto de derethoal debe tener la posibilidad, con

las adaptaciones y atendiendo a las necesidades del caso, de ejercer su derecho a expresar sus

deseos e inquietudeen todo aquello que forme parte de su vida.
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1.2. EL MARCO DE PROTECCION INTERNACIONAL VIGENTE

En eldmbitointernacional, encontramos en la labor desarrollada poNId el nuclegprincipal
del sistema de proteccién en la mateti@s nifios y nifiason diversidad funcionae encuentran
alcanzados por todos aquellos textos juridicos tanto de carautatavitescomo de caractesoft
law, que tienen por finalidad la proteccion de los Derechos Humd&mige ellos, podemos
destacar la Declaracion Umirsal de los Derechos Humanos (1948Raidto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos (1966),Racto Internacional de l@erecho€conémicosSociales
y Culturales(1966), las Convencionesnternacionalesobrelaeliminacion de todasformasde
discriminacionracialy contrala mujer (1965y 1969respectivamente), entodros.

Ahora bien, en atecidn al estrecho marco cognoscitivo del presente trabajo, centraremalsses
en los dos instrumentosjuridicos mas relevantes,por ser aquellos que estan expresamente
destinados la protecciénpromociony aseguramientdelos derechosle losnifios y nifias con
diversidad funcional: la CDN y la CDPD. En ambos casosse trata de convenciones
internacionalesjue por su naturalezadevienenen vinculantesparalos Estadogue las firman y
ratifican (en el caso, el Estado Espafiol). En ellas, no solo segtandoslerechos de los cuales
son titulares, sino que se establece el deber de los Estados gadtededondeesos derechos.
Con respeto a la CDN, encontramos en el art. 23 la primera norma especifica en matefiezde
y discapacidad. En dichogarepto (que por razones de brevedad no transcribirieneggamente
enel presenteseestablecel expresaeconocimientgor partede los Edadogarteal derechaal
disfrutede unafi v i ptemay decenteen condicionesded i g n i daat.@3€DON, ONU). Sh
embargo, el deber que se impone a los Estados parte resulta en unaipstauecejnsuficiente.
Si bien se reconoceel derechodel nifio a recibir cuidadosespecialeseldeber del Estado se
encuentra | imitado sol o aibnaal reioredaalascpndidogesg ur ar
r e g u e (ibiddnd, orindando asistenciacuandolos responsableglel cuidado del nifio lo
soliciten, siempre atendiendo a los recursos disponibles, lo que epadataiss significa, dejar al
arbitrio del propio Estaden el marco de su politica distributivaagistencialista, ejradode

cumplimientodedichodeber.
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Sinperjuiciodeello, nopodemosiejarderesaltala importanciaquela CDN tuvoy tieneparaeste
sectordela sociedadEn primerlugar, porquefue, fi &stala entradaenvigor dela CDPCJa Gnica
norma juridica universal de naturalezaconvencionalespecificamentalirigida aprotegerlos
derechoglelos nifioscond i s ¢ a p @ieliPartard,2009p.91).En segundtugar,porquemas
alladelo previstopor el articuloantesreferido,la totalidadde los restantederechos consagrados
por laconvencion les resultan aplicables, puesto que antesadadizcionde discapacidaday

que estarsala condicionde nifiezde estosujetos.

Enlo querespectaa la CDPD comenzamogpor destacaique esun hito en materiade derechos
humanospuestoqueno solo esun tratadorelativo al derechode las personagon discapacidad,

sino que fienriquece el acervo epasorgspordrelaul os de
nuevoparadigmatodossomosdiferentesenalgoalosdemasniembrosdéas oci edad o ( San
Gil, 2007, citadgor Biel Portero,2009,p. 114).

La Convenciorconsagrarincipiosfundamentaleggomolait ndbi scr i miparci i aiopaci
inclusion pena vy efectiva en | a soci eeéwldcndel@isaccesi
facultadeslenifiosy nifiascond i s ¢ a p entedtisiadt.@ apartadod, c, fy h CDPC, ONU),

los cuales son transversales a la misma, y van de la mano en la bddgueadalimientode su

proposito.

La CDPC recoge a través telo el cuerpo de la misma, el modelo social de discapacidaseEn
entendimiento, establece un amplio abanico de obligaciones a los Estados pateb&imo,
debemosresaltarla existenciade dos tipos de exigibilidad respectode ellas. Por unlado, la

inmediata con relacién al pleno disfrute y ejercicio de los llamados derechos pplitidEs y,

por otrolado,la progresivaenmateriade derechogcondémicossocialesyculturales, al estdecer

gue los Estados parte se comprometen a adoptdidas hasta éi mg8 x i mo de sus r
disponibles para lograr de manera progresiva el pleno ejerciestatel e r e ¢alnt.d.2GDPD,

ONU).

En materia de nifiez, cobran especial relevancia lss art9, 18, 23, 24, 25 y 26 al referirse

exclusivamete a los nifiosy niflas con discapacidad, a la accesibilidad entendida como

86



REVISTAISPANOAMERICANADERECHA3UMANOS
REHISDEHW?2 (2022)

eliminacién de obstaculos y barreras de acceso, a la educacion inclusiva, a la salud y a la

rehabilitacion entretros.

El marco normativo antesreferido, se integray complementacon las herramientasle control
previstasa los efectosdel cumplimientode los derechosonsagradosn el mismo. Al respecto,
resultafundamentaldestacarel importanterol que ejercenlos Comitésde expertos creados al
amparodelos Pactodnternacionaley enparticulardelas ConvencioneanalizadasLosmismos
han cumplidoy cumplenunafuncién esencialen materiade aplicaciorde dichos instrumentos
juridicos. Asi, a través de sus observacionegmgdes han fijado lagautas denterpretacion de
los diferentes principios, derechos y deberes establecidos @niancione$®,

En ese orden, no podemos dejar de mencionar la Declaracion conjunta publicada edeel mes
marzo del afio 2022, sobre los eldros de los nifios catiscapacidad, emitida por Eomitéde
losDerechoglelNifioy el Comitédelos DerechogielasPersonasonDiscapacidad. En el marco

de dicha declaracion, ambos Comités abordan temas de relevancia con edggectdematica,
ertreellosla nodiscriminaciongl interéssuperiordel nifio, el respetaa susopinionesgl derecho a

la educacion inclusivg el derechaala vidafamiliar.

Asimismo mas alla de las facultadesinterpretativasantesreferidas,los Comitéstienenrasg®
contenciosos, al permitir que un individuo o grupo de ellos puedan efectuar comunicaciones
guejaenlasqueseafirmeservictimadeviolacionesdealgunodelosderechogstablecidogn las
Convenciones o en sus protocolos facultativos por partendestado parte, como asimbién
realizar investigaciones de oficio ante la informacién fidedigna de existencia deolatadn

graveo sisteméaticadelos derechognunciadognellas.

148 A modode ejemplo,podemositar entreotras: ObservaciorGeneralnim. 4 Comitéde los Derechogle las
Personascon Discapacidad(2016) sobre el derechoa la educaciéninclusiva, 25 de noviembre del 2016.
Observaciorsenerahim.7Comitéde losDerechogle lasPersonason Discapacidd(2018) sobre lgarticipacion
de laspersonas catiscapacidadncluidoslosnifiosy lasnifiascondiscapacidadhtravésdelasorganizacionegue
lasrepresentaenla aplicaciony el seguimientalela Convencion9 de noviembredel 2018.0bservacia General
nam. 9 Comitéde los Derechodel Nifio (2006) sobrelos derechogle los nifios con discapacidadll al 29 de
septiembralel 2006.
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La critica al sistema consiste en la ausencia de nornuinteo ddas propias Convenciongsmo
en sus Protocolosadicionalesque refieran o atribuyanfuerza vinculantea los dictamenesy
recomendacionesmitidospor los distintosComités,dejandoal arbitrio de cadaEstadoparte, el
establecimientoo no, de mecamsmos que permitan incorporar dichos dictimenes a su
ordenamiento juridico interno como asi tamb&mplementacién dprocesosutonomoparala

ejecuciondelos mismosenlos casoslecondengor vulneracionde derechos?®,

1.3. EL MARCO DE PROTECCION EUROPEO

1.3.1 EL CONSEJO DE EUROPA

En primer lugar, corresponde sefialar que, al igual que en el ambito internacional, la totalidad de
las normas y textos juridicos destinados a la proteccion de los Derechos Humanos, desulta
aplicacion a los nifios y iias con discapacidad que se encuentren bajo su jurisdiccion.

Dentro de ellos, debemos destacar el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH), la Carta &oc@bea (CSE) y sus
Protocolos adicionak, instrumentos estos que fueran ratificados en su totalidad por Espafia, razén

por la cual se encuentran en pleno vigor.

Con respecto al CEDH, debemos resaltar que, en su redaccion original, se trata de umtostrume
juridico donde se contempla y consatps derechos fundamentales de caracter civiles y politicos

gue le corresponde a toda persona que habite bajo la jurisdiccion de un Estado parte, en el caso el
territorio espafiol. Sin embargo, al dia de hoy, éésale sus Protocolos adicionales y lzofa
desarrollada por la institucion encargada del control de su cumplimiento, dicha categorizacién de
derechos se ha ido entremezclando con los denominados derechos econdémicosy%ociales

Ahora bien, mas alla de lanportancia normativgper sedel Conver, lo que lo hace un

instrumento de proteccion y promocién de derechos relevante, es su mecanismo de control, el cual

149 En elcaso de Espafa, al dia de la presentacion del presente trabajo, no existe una norma legal que establezca un
mecanismo de integracion de las recomendaciones de los Comités al ordenamiento juridico interno, como tampoco
una via de reclamo auténoma que pearaitigir el debido cumplimiento de los dictamenes que declaran la existencia

de una vulneracién a algunolds derechos fundamentales contenidos en los pactos y convenciones internacionales

150 En el caso Airey del 9 de octubre de 1979, el TEDH amplittéapretacion en materia de categorias de derechos,
indicando que no puede hablarse de una divisién plena les derechos civiles y politicos reconocidos en CEDH y

los derechos econémicos, sociales y culturales, puesto que aquellos que resultardoscpooal CEDH tienen
implicaciones de naturaleza econémica y social.
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esta en manos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH). En ese sentido, la funcion
del Tribunal es fundamental, no sélo en lo gespecta a la interpretacion y aplicacion del
Convenio, actualizando y ampliando muchos de los derechos originariamente reconocidos, sino a
los efectos de garantizar el efectivo cumplimiento del mismo por partesdestados que lo
hubieren ratificado. Pda via del art.14 del CEDH al hablar de la no discriminacion en el goce de

los derechos reconocidos por ley (conforme la modificacién introducida por el Protocolo 12 en su
art.1) y el art. 8 que establece el demeahrespeto de la vida privada y famili@l TEDH ha
encontrado la via de acceso para analizar las violaciones a los derechos de los nifios y nifias con

discapacidad®..

En este orden, merece una mencion especial el caso GL contra Italia de fechafi®rdbreedel

afio 2020, en el cual el Tribal dispuso que, en funcidn de la normativa internacional y europea,

la educacioén inclusiva era una responsabilidad para los Estados, estableciendo que la misma no
solo se limitaba a la mera concurrencia del nifigia con diversidad funcional al estaleiento

educativo ordinario, sino también al otorgamiento de las medidas de apoyo que los mismos
requirieran en dicho 8§mbito. SefTal - gue al i
Estado debe encontran equilibrio entre, por un lado, las nedesles educativas de las personas
bajo su jurisdicci-n vy, por otr o, su | imitad
fondo). Y que toda restriccion a los derechos fundamentales, como el de la edutesido iba
destinada a un sector delasi edad vul nerable que hab2za sid
di scriminaci-n en el pasadoo (54 de decisi - -n

mucho mas pequefio.

El fallo referido, posee una graneeancia a los fines de este trabajo. Emer lugar, por la
cercania cronolégica del mismo, lo que permite tener una vision actualizada del alcance que el
Tribunal otorga a los compromisos asumidos por los Estados miembros, en su caso, con el derecho

a la educacion. Asimismo, entendemos que, éncaso, el TEDH avanza un paso mas,

151 A modo de referencia podemos citag asuntos L.R. contra Macedonia del Norte, de 23 de enero de 2020; Stoian
contra Rumania (Application no.on2&% 1Fr)andcela 2d% |J u2ndi od e2
ANencheva y otros contra Bulodogari a, nU 48609/ 06, 18 de
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estableciendo pautas en materia de disponibilidad de recursos econdmicos de los Estados parte y
su obligacion de equilibrar la escasez de los mismos con las necesidades pt@gict®d

Con respecto a la Carta Sodtalropea, se trata de un instrumento juridico en donde se consagran
los llamados Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en su version revisada del afio 1996).
En este documento, existen normas que refieren miflaz (art.7) y explicitamente a la
discgacidad. El art. 15 consagra el derecho al efectivo ejercicio de la autonomia, la integracion
social y la participacion en la comunidad con independencia de la edad y establece una serie de
compromisos de los Estasl parte para garantizar los mismos. Erdlles, destacamos el
compromiso de adopcion de medidas adecuadas para procurar la orientacion y educacion en el
ambito general siempre que sea posible y el de promover la plena integracion y participacion social
de las personas con discapacidad, medidmtaplicacion de medidas dirigidas a superar
determinadas barreras de acceso. Segun expresa Biel Portero (2009 p.193) citando a Cardona
(2001) este art2culo Asupone el tel ¢éd weedndei

lasociedaddeadapts e a | as necesi dades espec?2ficas de

La importancia del contenido de este instrumento normativo se ve contrarrestado, sin embargo,
por el grado de vinculacion juridica y el mecanismo de contenligio para la aplicacion del
mismo. En pimer lugar, porque el sometimiento de los Estados partes a la CSE no lo es a su
totalidad, sino que se permite una ratificacion parcial de la misma (art. A de la parte Ill) y segundo,
porque a diferencia de lo qoeurre con el CEDH, la CSE no prevé unstitucion de caracter
jurisdiccional y con potestad coercitiva a los efectos del control de los compromisos asumidos por
los Estados, sino que su aplicacion e interpretacion se encuentra en manos del ComiédEurope
Derechos Sociales (en adelante CER8Ya funcion principal es analizar la conformidad de las
actuaciones de los Estados con las obligaciones que emanan de la Carta (ya sea a través de la
presentacion de sus informes como incluso a través de lanfax@ée de denuncias colectivas),
debiendaemitir sus conclusiones al Comité de Ministros del Consejo de Europa quienes seran los

encargados de emitir resoluciéon y recomendacion a los Estados respectivos

152 Respecto a la fuerza vinculante y forma de incorporacion y cumplimiento de las recomendaciones y resoluciones
dictadas: idem Comités de Conven@s y Pactos de ONU.
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Sin perjuicio de ello, en el seno del CEDS, aa Hictado numerosas conclusiones vincidaala

los derechos de los nifios y nifias con discapacidad de una gran relevancia, puesto que han
permitido perfilar la correcta interpretacion y aplicacion de las normas de la'€aia entre

ellas, destacaremosasunto promovido por la Federacion Intexioaal de Derechos Humanos e
Inclusién Europa contra el Estado de Bélgica (denuncia No 141/2017) vinculado con el derecho a
la educacion inclusiva. En el marco del asunto, el Comité concluyé que si bien esitirgne

el derecho a la educacion incluses dificil y econdmicamente costoso de resolver, los Estados

en cumplimiento de lo dispuesto por la CSE deben adoptar medidas que cumplan con un triple
criterio: plazo razonable, progreso medible y un finan@atoicon el uso maximo de los recursos

de les cuales disponen e indicé que las autoridades publicas deben tener conciencia de las
consecuencias que sus elecciones tienen en los grupos de mayor vulnerabilidad y sus familias
Asobre | as (g u eesadaenaasode deficerciasgnatitudiddas ¢ (171 de | a
de fondo).

El fallo aludido, sin perjuicio de que se encuentra vinculado al derecho a la educacion inclusiva,
fija pautas que pueden ser utilizadas de parametros para la totalidadieeetb®s consagrados

en la Carta. EI CEDSfuerza y pone énfasis en la necesidad de un financiamiento para este sector
con el maximo de los recursos disponibles de los Estados, como asi también resalta la obligacion
de los mismos de tomar medidas coragst eficientes, que impliquen un progresakejercicio

de los derechos de los menores con discapacidad. Asimismo, no podemos dejar de sefialar la
importancia del reconocimiento formal efectuado a las familias de los nifios y nifias, al indicar que

son elhs, quienes deben cargar con las conse@gedeila insuficiencia estatal.

1.3.2 LA UNION EUROPEA

En el &mbito de la Unidén Europea (en adelante U.E), debemos citar como relevante dentro del
llamado derecho originario, a la Carta de los Derechos Fundaewmte la Unidbn Europea
(CDFUE) como marcale reconocimiento de los derechos fundamentales a los ciudadanos de la

Union, con especial mencion del art. 20 que consagra el derecho a la igualdad, art. 21 el cual

153 Entre otros: Centro Europeo de Derechos de los Romanies (ERRC) y Centro dedzelfe Discapacidad Mental
( MDAC) <contra Rep¥blica Checa del 23 de noviembre del
contra Bulgariao,junmsei20080 nU 41/ 2007, 3 de
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establece la no discriminacion por razon dedad y discapacidad, art.24 que reconoaaaleera

expresa el derecho a los menores a la proteccion y cuidado necesario para su bienestar y el art. 26
gue consagra el derecho de las personas con diversidad funcional a beneficiarse de medidas que
garantice su autonomia, integracion social y papégion en la comunidad.

Por su parte, tanto en el Tratado de la Unién Europea (en adelante TUE), como en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), existen preceptos con implicancia directa o
indirecta a los nifios y nifias con discapacidamk Mferimos a los arts. 2, 3.3 2° parrafo del TUE

y art. 19 del TFUE, los cuales disponen como valores que fundamentan a la Union, a la igualdad,
la no discriminacion y su expresa postura de combate contreugiéx social y la discriminacion,

como astambién la proteccion de los derechos de los nifios.

Asimismo, en virtud de la autorizacion conferida a través de la Decision del Consejo de 26 de
noviembre de 2009, relativa a la celebracion de la CDPD, dé&3ede diciembre de 2010, la
convencion ewinculante en la Union Europea y forma parte del ordenamiento juridico de la

Uniodn.

Por su parte, en lo que respecta al derecho derivado, dentro del marco de sus competencias, la U.E
ha avanzado a regular distintos aspectos con implicancias para oy nifias con discapacidad.

Entre ellos la Resolucién de 31 de mayo de 1990, delepgsde los Ministros de Educacion
reunidos en su seno, relativa a la integracién de los nifios y los jovenes minusvalidos en los
sistemas educativos ordinarios; la Residln del Consejo de la Union europea y representantes

de los gobiernos de los Estadd&embros reunidos en el Consejo el 20 de diciembre de 1996,
relativa a la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad; la Decisién del Consejo
(2000/750CE) sobre la creaciéon de un programa de accién comunitario que luche contra la
discriminacion (20032006); Decision del Consejo (2001/903/CE) del 3 de diciembre de 2001
relativa al Ailo Europeo de Personas con Discapacidad 2003, el Reglamento (CE) 2006107/

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006 , sobre los ddetd®personas

con discapacidad o movilidad reducida en el transporte aéreo.
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En lo que respecta al mecanismo de control, el cual es ejercido principalmente pomall Tebu

Justicia de la Union Europea (TJUE), debemos destacar gpeotieccion de los derechos
consagrados en este &mbito, se encuentran enmarcada en el principio de subsidiariedad, es decir,
gue esta dirigido a las instituciones de la UE y los Estadtes g@ada misma Unicamente cuando

apliquen el derecho de la Union.

En ese orden, los aportes que el Tribunal ha hecho en la materia son de gran importancia, llegando
incluso a extender en alguna de sus resoluciones, el marco protectorio de los dereubhosrdel

con discapacidad a su familia. Asi, en el asunto de S. ColeamdraAttridge Law Steve Law

asunto C/303/06, de fecha 17 de 2008, sostuvo el Tribunal, que la igualdad de trato consagrada en
la normativa en analisis (Directiva 2000/78 / CE del s&gm de 27 de noviembre del 2000) no
aludia exclusivamente a una ehinada categoria de personas (aquellas que padecian
discapacidad), sino que correspondia interpretarse en un sentido mas amplio, entendiendo que
cuando el acoso laboral sufrido por wab@jador estaba relacionado con la discapacidad de un hijo

al que ledestinaba la mayor parte de los cuidados que el mismo requeria, ese comportamiento

debia ser considerado contrario al principio de igualdad de trato y no discriminacion.

Como se puede adrtir, el fallo resefiado esta dotado de especial relevancia. ldagrado lo

gue la doctrina ha denominado discriminacion por asociacion, permitiendo ampliar el paraguas
protector del sistema a aquellas personas que se ven perjudicados en el ejescisiprapios
derechos en razon de un acto de discriminacion bagsada @iscapacidad de alguno de los

miembros de su familia, en el caso que nos ocupa, de los menores con discapacidad.

1.4. EL MARCO DE PROTECCION ESPANOL

En el marco de proteccién espaalste hoy en dia una gran dispersién normativa producto de

gue tamo la nifiez como la discapacidad son materias que atraviesan a la sociedad. Es decir, que,
mas alla de las normas expresamente destinadas al goce, ejercicio y proteccion de los derechos de
este colectivo, existen referencias a los mismos en muchas leyssgglan los distintos ambitos

de la vida en comunidad. Sin perjuicio de ello, y toda vez que no resultaria posible en el marco del
presente trabajo, analizar todas y cada una de lasasaue refieren en algin aspecto a los nifios

y niflas con o sin dispacidad, es que al igual que lo hemos realizado en los apartados anteriores,
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nos basaremos en aquella normativa que resulta ser el principal pilar en el marco de proteccion de

los derechose los individuos de este colectivo.

La primera de las normas goenforman su marco de proteccion, y que resulta ser fuente de todas
las fuentes, siendo la cuspide de todo el sistema juridico estatal, es la Constitucion Espafiola.
Dentro del amplio abaco de derechos que en la misma se reconocen a las personas @ume habit

el territorio espafol, algunas de ellas poseen particular relevancia para los nifios y niflas con
discapacidad. Destaquese el establecimiento de la igualdad como valor superior de todo el
ordenamiento juridico (art. 1), el deber de los poderes publicpgd®ver condiciones para el
efectivo y real ejercicio de la igualdad, facilitando la participacion de todos los ciudadanos a la
vida politica, econOmica, social y cultural (art. 9), eh@pio de no discriminacion (art. 14), el
derecho a la vida e irgadad fisica y social (art.15), el derecho a la educacion (art. 27), el deber
de los poder publicos de proteger social, econémica y juridicamente a la familia y el derecho de
los menoresle gozar de la proteccion prevista en los tratados internacioaele39), el derecho

a la salud (art. 45), la obligacion a los poderes publicos de realizar politicas de prevision,

rehabilitacion e integracion de las personas con diversidad funcion&®)antre otros.

Por otra parte, corresponde destacar que Esparf@mado y ratificado los acuerdos (y sus
respectivos protocolos) a los que nos referimos en el andlisis del sistema internacional y europeo,
por lo que los derechos, compromisos y ghes que se desprenden de los mismos, se integran al

marco protectoo del derecho espafiol.

A nivel legal, debemos citar como relevantes la Ley organica de proteccion juridica del menor
1/1996, 15 de enero; la Ley 4/2003, 18 de noviembre, de protecti@mgnial de las personas

con discapacidad, la Ley 39/2006 , 14digembre, de promocién de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia; el Real Decreto Ley 1/2013, 29 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundde la Ley General de los Derechos de las Personas con
Discapacidag de su inclusion social; la Ley 8/2021, del 2 de junio, sobre reforma de legislacion
civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad

juridica; ley 15/2022, 12 de julio, integral para la igualdad de traang Idiscriminacion; la Ley
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Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion.

En rangos generales, todo el bloque normatispaol citado en el parrafo precedente, se
encuentra en consonan@an los conceptos asumidos internacionalmente y en Europa sobre la
nifiez y discapacidad. Es decir, que no solo se establece un marco de proteccion legal respecto de
los derechos de los mé y nifias, sino que se hace hincapié en la promocién y el respkto d
autonomia de los mismos, atendiendo primordialmente a su interés superior y a su inclusion en la
sociedad. Para ello, se adopta plenamente el nuevo modelo social de la discapawieiado p

enfasis en el rol activo de la misma en materia de mejoaaasibilidad. En resumen, podemos
concluir que el marco de proteccion espafol se funda en los siguientes principios: igualdad, no
discriminacion, inclusion social, accesibilidad en senémplio (transporte, movilidad, sensorial,

cognitiva), educaciomclusiva, rehabilitacidon, entre otros.

Ahora bien, este marco de proteccion, se integra con el sistema de control establecido a nivel
jurisdiccional mediante los tribunales ordinarios,r pa via de amparo ante el Tribunal
Constitucional por la vulneragidde algunos de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion, como asi también los mecanismos administrativos creados normativamente a los

cuales se puede recurrir ante lala@on de alguno de los derechos reconoéifos

Respecto del ambitrisdiccional, hemos de destacar que los tribunales han ido perfilando el
alcance concreto de los distintos preceptos normativos a los que hiciéramos referencia, muchas

veces, incluso, nmaando el camino a seguir para futuras reformas legislativas.

Asi en la sentencia No 1.976/2017 de fecha 14 de diciembre de 2017 dictada por el Tribunal
Supremo Sala Contenciesdministrativo, se consagré expresamente el derecho a la educacion

inclusivacomo un derecho fundamental, sefialando que la educacién de lssymiftas con

154 Citese amodo de ejemplo: Oficina Permanente Especializatmgmente al Consejo Nacional de Discapacidad,
Sistema de arbitraje en materia de igualdad de oportunidades y no discriminacion, Sistema de infracciones por
incumplimientogde las obligaciones derivadas de la Ley de Igualdad, No Discriminacion y Addeasitihiversal.
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discapacidad, en los ambitos ordinarios de educacion con los apoyos y atenciones educativas
especificas, personalizadas y efectivas es la regla, y que la excepcion esdebeducaentros

de educacion especial. Sostuvo que esta interpietagnpone un doble mandato a la
Administracion publica: en primer lugar, la obligacion de brindar los medios de apoyo necesarios
para que la inclusién del nifio en el centro ordinariopsesible y segundo, el cargo de explicar

por qué los apoyos que raegre un alumno no pueden ser prestados dentro del centro educativo
ordinario, entendiendo que para que eso sea asi, las medidas requeridas por el nifio, deben
significar una carga despropawada para la administracion.

Asimismo, el Tribunal Constitucioharecientemente, en una sentencia dictada en fecha 31 de

mayo del 2021, ha reforzado los criterios seguidos en anteriores pronunciamientos respecto a las
cuestiones vinculadas a la nifiez ka discapacidad. En dicho decisorio, en el marco de un proceso

de amparo iniciado por la vulneracion al derecho de tutela judicial efectiva, sostuvo la necesidad

de que todos los poderes publicos cumplan con lo dispuesto en el art. 39 de la CE dateledien

un modo preferente | a si tsupenrorintanés, @ comsidesadonen J 0 s ,
abstracto, un bien constitucional suficientemente relevante para motivar la adopcion de medidas
legales que restrinjan derechos y principios constitueid es A ( FJ | I STC 113/ 2C
tratandose de personamadiscapacidad su sistema de proteccidn exige una motivacion reforzada

en materia de restriccion de sus derechos.

Como hemos de observar, ambos tribunales, destacan en sus pronuncsaiaieatesidad de

una razonada, suficiente y reforzada motivacidmparte de los diferentes 6rganos que componen

los poderes publicos, al momento de adoptar medidas que impliquen restricciones a alguno de los
derechos fundamentales de los nifios y nidagdiscapacidad. Ello atendiendo a la vulnerabilidad

del sector, laque los hace sujetos titulares de una especial y mas eficiente garantia de respeto y

proteccion legal de sus derechos.
Ahora bien, del analisis efectuado se desprende que los deredbesmnores con diversidad

funcional se encuentran previstos y consagrados normativamente dentro del territorio espafiol y

que el Estado ha trabajado, y lo sigue haciendo, en aras dedacpn y promocion de sus
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derechos. El interrogante radica en snéamativa vigente resulta suficiente para garantizar el

efectivo ejercicio y goce de los mismos.

ALos ni fos sufren esperas de hasta un RYfYo par
Las provincias. 26 de oct udadnecestan ur2tidad gonstaitd o s n

de rehabilitaci-n, | as que | es proporcionan |
costes asumen las familias de nifios con discapacid&® E . 21 de septiembre

lucha desesperada de muchagiifias para tener escolarizados a sus hijos con necesidades
especialeso. (Reviejo, S. P¥blico. 31 de octult
de 0 a 6: "Hay miles de niB@erdidos entre las cifras" (Esteban, R. RTVE. 12 de febrero d§ 202

Son algunos de los titulares y frases que dia tras dia pueden leerse en los medios de informacion a

lo largo de todo el territorio espafiol.

Si bien hemos referido que, de manera gaEnkrs normas espariolas estan en consonancia con los
nuevos princips y derechos consagrados a nivel internacional y europeo, qué es lo que ocurre
para que en la practica el sistema de proteccion y ejercicio de derechos de los nifios y nifias con
discapadlad sea insuficiente. Reseflaremos algunas de las cuestiones gqeateentido en el

marco de la realizacion de esta investigacion, a los cuales nos referiremos en concreto en el

apartado destinado a las propuestas de mejora del sistema.

* Vacios normatios en la materia: no existe una ley de apoyo a la familia deflos wi

nifias con discapacidad, en donde entre otras cosas, se contemple la asistencia de tipo econémica
de manera unificada y que también se tenga en cuenta una simplificacion de les tfaeén la
actualidad se ven obligados a realizar.

* Inconsistenas legales en algunas normas: nos referimos puntualmente al art. 5 de la Ley
39/2006, 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en

situacion de depeencial®®, que en su redaccion textual pareceria excluir prima theilas

155 Disponible para su consulta btips://www.boe.es/buscar/act.php?id=BAE200621990
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prestaciones contempladas en la ley, a los nifios y nifias con discapacidad en funcion de su
nacionalidad y que no cumplan con 5 afios de residencia efectiva en territorio espafiol.

* Leyes que prevén la adopcién de politicas inclusivas sin la cortésptnespecificacion

ni asignacion de materiales y herramientas para llevarlas a cabo. Puntualmente nos referimos a la
ley de educacion, que establece un sistema de educacion incldsiasignacion de medidas de
apoyo, sin individualizar en qué consisas mismas, otorgando un plazo amplio de 10 afios para
cumplir los objetivos fijados en la ley, sin disponer ninguna medida de transicion entre el modelo
anterior y el actual.

* Ausenca de una unificacion legal en todo el territorio espafiol en dmbitakaifnentales

gue hacen al efectivo ejercicio de los derechos, por ejemplo, en materia de atencion integral de los
nifios y nifias con discapacidad.

* Ausencia de politicas publicas destiagada brindar informacion de manera concreta,
accesible y cercana aslanenores y sus familias con respecto a los derechos de los cuales son
titulares, como asi también en materia de concientizacion social sobre la problematica.

Las resefiadas son algunadedecausas que, a nuestro criterio, determinan que aun mas aa de |
avances legales que se realizaron en el tema, en lo cotidiano, los nifios y nifias con diversidad
funcional y sus familias, sigan encontrandose con obstaculos no solo sociales, sgrodartipo
administrativos y logisticos en el ejercicio de sus derecResulta necesario trabajar en aquellos
aspectos practicos que hacen al efectivo goce de los derechos consagrados. Hasta tanto la sociedad
se encuentre disefiada atendiendo a la ddatsrumana, se requieren mecanismos que permitan
gue la transiciénrdre el modelo médico y el social, pueda llevarse a cabo con efectividad y
eficacia, porque en el medio de las normas juridicas y de las deficiencias del sistema, estan los

nifos y nifiagjue requieren del efectivo ejercicio de sus derechos para forjagjanfaoturo.

Il. PROPUESTAS DE MEJORAS

Teniendo en cuenta lo expuesto en el apartado anterior, en los epigrafes que siguen a continuacion,
nos dedicaremos a aportar propuestas supesadbséstema actual desde un enfoque practico, no

sin antes aclararug fueron seleccionadas aquellas que, a nuestro modo de ver, resultan
importantes en materia de goce y disfrute de derechos, por ser los @ambitos fundamentales en donde

deben desenvolverses nifios en la sociedad como asi también por poseer un impodhate r
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materia de la busqueda de su pleno desarrollo y obtencion de una mejor calidad de vida de los

mismos.

Nos referimos en primer lugar al reconocimiento del grado de discapacidadeydipendencia
analizando las deficiencias del sistema y la neadsil@ una unificacion del mismo, al sistema de
atencion integral de los nifios y nifias con diversidad funcional, a la necesaria concientizacion y
sensibilizacion social sobre la materidadusqueda de una educacién inclusiva de calidad, a la
importanciade empoderar individualmente a los menores que integran este sector de la sociedad
en la busqueda de un eficiente reconocimiento y ejercicio de sus derechos y a la necesidad del

disefio demedidas de apoyo a las familias

1. ALGUNAS CUESTIONES VINCULADAS CON EL RECONOCIMIENTO DE LA
DISCAPACIDAD. NECESIDAD DE UNIFICACION CON EL RECONOCIMIENTO DEL

GRADO DE DEPENDENCIA

Al dia de hoy no existen mecanismos a nivel internacional ni europeda(catvedad de lo

referido en el parrafo siguiente), que impliquenraconocimiento reciproco de los paises a la
condicion de discapacidad de sus habitantes. Es por ello, que consideramos necesario que se
avance con medidas que impliquen el otorgamidetealidez (incluso de manera provisoria) a

los certificados de recogimiento de discapacidad expedidos de manera oficial.

En el caso de los paises miembros de la Unién Europea, resulta fundamental que se consolide la
iniciativa efectuada por l@omisioén, referida a la implementacion de la Tarjeta de Discapacidad
Europed®®. Esta medida permitiria que los nifios y nifias con diversidad funcional en ejercicio de
su derecho a libre circulacion y fijacion de residencia, puedan encontrarse desde retliprime
amparados por el marco de proteccidn previsto, hasta tanto el Estaeltives(aquel en el que

fijen residencia) efectle la valoracion de la discapacidad en funcién de sus propias normas.

El porqué de la importancia de esta cuestion resulta fusrttairpara nosotros: la puerta de acceso

al sistema de proteccion existentenaateria de discapacidad resulta ser el reconocimiento formal

156 Disponible enhttps://ec.europa.esgcial/main.jsp?catld=1139&langld=es
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del Estado a la condicién de disceipada Sin el reconocimiento de esta condicion, los nifios y
nifas con diversidkes funcionales y sus familias, no pueden contar con las medidas de apoyo que
resultan necesarias para poder afrontar las consecuencias de los obstaculos existentes en la

sociedad.

Analizando ahora puntualmente lo que sucede en el ambito espelfi@os hacer hincapié en

dos cuestiones que giran alrededor de este acapite. Em jugag hay que destacar que a pesar

de la busqueda efectuada por medio de los carriles disponibles (a través de la informacién
publicada por los medios digitales de ¢omles disponen), no se ha podido al dia de la confeccion

del presente, dar con unst&distica estatal oficial respecto al plazo promedio de tramitacion de
los pedidos de reconocimiento de discapacidad o agravamiento de la misma. El no contar con la
informacion resulta para nosotros una omision de gran importancia, puesto que deja tfogoa d
analisis estadistico alguno (invisibilizandolos), a aquellos nifios y niflas que padecen una
discapacidad, pero que la misma no les fue aun reconocida. Si no se losndatos reales de un
determinado fendmeno social, dificilmente pueda avanzanssotaciones que tiendan a mejorar

o dar respuesta a la problematica.

Ahora bien, sin perjuicio de la ausencia de datos oficiales al alcance de cualquier ciudadano que
guiera informarse al respecto, en el marco del presente trabajo, a los fines deoptatecan

dicha informacién, nos hemos puesto en contacto con el Comité Espafiol de Representantes de
Personas con Discapacidad (en adelante CERMI) y por intermedioptetiles de transparencia

y al amparo de las leyes de informacion publica, con gtuttsde Mayores y Servicios Sociales
(IMSERSO) y con las areas encargadas de los reconocimientos de discapacidad de las respectivas
CCAA.

Tal como se desprende del aoalocumental que obra al final del presente, en todo el territorio
espafiol existe urdiferencia sustancial en los plazos de tramitacién de los pedidos, alcanzando en
algunos lugares casi los dos afios de duracion. Es decir, quesalgdividuosque haltian en
determinados territorios de Espafia, a los efectos de poder contar con lassmeslitstas para
proteccion y promocion de sus derechos, pueden llegar a esperar hasta 24 meses para tener

reconocido el derecho a las mismas.

10C



REVISTAISPANOAMERICANADERECHA3UMANOS
REHISDEHW?2 (2022)

Sin embargo, correspondsatizar una aclaracion. Precisamente en el mes de octubre del afio 2022,
se ha dictadaina nueva norma sobre el tema, que tiene como objetivo principal no solo la
adecuacion normativa a los parametros dispuestos por la CDPD, sino también dotar de mayor
celeidad al reconocimiento de discapacittdd 3. Ahora bien, hasta tanto la normativa riete

resulte aplicada y se encuentre completamente afianzada a los fines de poder evaluar en lo concreto
los resultados de esta, resulta fundamental que el Estade edglinas modificaciones en el tema.

En primer lugar, deben existir estadisticas oftsial alcance de quienes la quieran ver, respecto

del tiempo de duracion de la tramitacion de los reconocimientos de discapacidad, para de esta
forma incluir a dichosifios y nifias dentro de las pautas objetivas a analizar en futuras mejoras al
sistema. Br otro lado, deben publicarse periédicamente el estado en que se encuentran las
peticiones efectuadas, para que las personas interesadas en la misma puedan betcacomic|

del estado del tramite. Por ultimo, es fundamental dotar de los recacessinos a las respectivas
oficinas de reconocimiento, para poder brindar una respuesta efectiva en un plazo mucho mas

breve.

Otro aspecto para analizar es la neceistkauna unificacion de los tramites de reconocimiento de
discapacidad y el reconocimi® de grado de dependencia. Simplificar los mismos, implica liberar

a las familias de los nifios y niflas con discapacidad de lidiar con la burocracia del sistema cada
vez que quieren poder gozar de algunas de las medidas de apoyo que los menores B¢cesitan.
entendimiento por parte de la sociedad y en este caso, de los poderes publicos que actian en
representacion de ésta, de la importancia de simplificar en lo cotidiesareso a las medidas de

apoyo a los nifios y niflas y sfanilias resulta fundameat para poder repensar un marco de
proteccion que en lo concreto contemple una menor disposicién de tiempo, energia y lucha de las

familias y los menores con el sistema.

Por otra parte, no podemos citar el reconocimiento del grado de dependencia, rsimnhace

mencion especial a la necesidad de reforma a la actual redacciéon del art. 5 de la ley que lo

157 Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento,
declaacion y calificacion del grado de discapacidad. Puede consultarsésrab a través del siguiente link:
https://www.boe.es/diarioboe/txt.php?id=B@E202217105
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contempla. En el marco de los derechos de los nifios y nifias en geereralin méas entre aquellos

gue poseen una discapacidad, no puede permitirse unenditecion de derechos entre ellos en
funcion de su nacionalidad o lugar de residencia anterior. Es por ello, que resulta necesario
modificar la actual redaccion, perieitdo de este modo que cualquier nifio que posea una
diversidad funcional y habite elrtgorio espafol, pueda acceder a las medidas previstas en la
mencionada ley, sin imposicion de ningun obstaculo extra basado en su nacionalidad o plazo de

permanenciareel territorio espaol.

2. ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA NACIONAL DE ESTIMULACION
TEMPRANA, REHABILITACION INTEGRAL Y FOMENTO DE AUTONOMIA

No puede perderse de vista que, a los efectos de promover y garantizar el mayor grado de
autonomia posible a unfio o nifia con discapacidad, resulta fundamental que los mismos puedan
contar con losratamientos terapéuticos y rehabilitadores necesarios para potenciar su desarrollo,
tanto desde los primeros momentos de su vida hasta el momento del paso a susiadsitky,

requieren.

Actualmente en Espafa, no hay uniformidad legal ni factica eerimale prestacion de dichos
tratamientos. En términos generales, en la practica, el acceso a los mismos se realiza, en el caso de
los nifios de menor edad (0 a 6 afiosp@és de los centros de estimulacién temprana publicos o
concertados que en cada lbodad existen, mientras que aquellos nifios mayores de 6 afos y
menores de 18, deben acceder a las terapias respectivas, en su gran mayoria, mediante el sistema
de becasle ayuda escolar previsto por el Estado, las cuales no solo, no alcanzan a cubsr mucha
veces la totalidad de las rehabilitaciones que el menor necesita, sino que dependen de los ingresos
econdmicos de las familias, a la par que resulta ser un engoinosie ta realizar cada afio escolar

para poder acceder a las mismas.

Al respecto creenmoque el Estado debe asegurar la absoluta y universal accesibilidad a los
tratamientos terapéuticos y rehabilitadores, los cuales deben ser prestados de manepagaatuita
todos los nifios y niflas que los necesiten independientemente de la edad dadass Rasa ello,

resulta fundamental contemplar a dichos tratamientos, como herramientas necesarias para

garantizar que el menor goce de la mejor salud a la que poomsgisiones personales pueda
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aspirar, atendiendo a un concepto integral de la misnsgloaesde el punto de vista fisico, sino
también psicologico, socioafectivo, social, entre otros. Es por ello, que los mismos deben ser
brindados integramente por etsima de salud. Es decir, que ya sea por el sistema de salud publica

o regulando el sisma de salud privado, los nifios y nifias con discapacidad, deben poder acceder

a los tratamientos terapéuticos que necesiten por derivacion de los médicos que ks, afiend
necesidad de realizar ningun tramite extra para ello y en un plazo razonatdaaién. Solo asi,

puede asegurarse que todos los esfuerzos de la sociedad estan puestos a garantizar el efectivo goce
de los derechos consagrados normativamentecabrsecomo es el derecho a la salud, a la
autonomia personal, a la rehabilitacion, ewtros.

3. ADOPCION DE ACCIONES CONCRETAS DE SENSIBILIZACION DE LA
SOCIEDAD

Segun los datos publicados por el INE, en el marco de la Encuesta de discapacidachiautono
personal y situaciones de dependencia realizada en el afio 2020, el 37.9% ds lpsifii@s con
diversidad funcional de entre seis y quince afios, percibio en el ambito escolar discriminacién por

motivo de su discapacided

Es por ello, que mas altel cambio normativo que hubo sobre la materia y el enfoque que sobre

la misma se ha agtado, resulta necesario avanzar con politicas y estrategias para erradicar
cualquier forma de discriminacién que puedan sentir los nifios y nifias afectados, respecto a
condicion. Avanzar en la sensibilizacion de la sociedad en su conjunto sobrerla, matsolo

Como una accion positiva para el colectivo, sino también en cumplimiento de los compromisos
asumidos en el marco del art. 8 de la CDPD. Consideramosgjueetiidas de concientizacion
social, deben ser incorporadas en todos los ambitos, pecgpplmente, en el &mbito escolar. La
realizacion de campafas y jornadas de concientizacién tanto de los nifios que concurren a los
establecimientos educativos comosds familias, puede ser el puntapié€ inicial en la busqueda del

cambio de la mirada de tomunidad respecto a la materia. Como sostuviera Daniel Comin (2014)

158 Disponibleen
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=125473617®Z32%47 35573175
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1% HSi ensefamos a |l os nifYos a aceptar | a di

de inclusi - n, sino de convivenciabo.

4. LA BUSQUEDA DE UNA EDUCACION INCLUSIVA DE CALIDAD

En el analisis de la normativa que integra el sistema espafol, hemos destacado que uno de los
principios y derechos consagrados en la misma, es elathi&acion inclusiva, lo que en otras
palabras quiere decir, que los nifios y nifias con diversidadbhahcpor regla general, deben

concurrir a los establecimientos educativos ordinarios al igual que lo realizan stf.pares

Pero para que la inclusiénasefectiva y verdadera, la misma debe ser de calidad. No basta con la
mera concurrencia de los nifiasifias al colegio ordinario. Es necesario que se les brinde y provea
las medidas de apoyo que requieran para su proyecto educativo, que tengan e Gadmisun
inclusion en el grupo sino también el total desarrollo de su personalidad. Una educasén que

base en potenciar sus aptitudes y capacidades hasta el maximo de sus posibilidades.

Para ello, resulta necesario dotar a cada nifio de las herrarnyergaursos que necesiten a lo
largo de su trayectoria escolar, siendo fundamental el dictado dasigue determinen cuales
son las medidas de apoyo que la Administracion educativa debe proveer a los menores y cual es

el mecanismo previsto para su siblid.

Sin 4nimo de analizar medidas educativas concretas que exceden claramente el alcance y la
finalidad del presente trabajo, consideramos fundamental destacar la necesidad del debido
cumplimiento por parte de las Administraciones educativas y de mdosale estudios, de lo
dispuesto en el art. 111 de la LOMLOE, es decir, el uso con caracter gin&slTecnologias

de Informacion y Comunicacion existentes (TICS), que pueden significar una gran ventaja para el

alumnado con discapacidad.

159Disponible erhttps://twitter.com/danielcomin/status/418737803153772545
160 conforme salesprende principalmente del art. 74 de la Ley Organica 2/2020, de 29 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Orgénica 2/2006, ded® mayo, de Educacion

104


https://twitter.com/danielcomin/status/418737803153772545

REVISTAISPANOAMERICANADERECHA3UMANOS
REHISDEHW?2 (2022)

Para ello, 8 necesario analizar algunas cuestiones en torno a su implementacion. En primer lugar,
no puede obviae que la capacitacion de los docentes es clave si se quiere tener éxito en el uso de
las mismas. La tecnologia importa un verdadero avance en la se&sgemt ello que trabajar en

la accesibilidad digital de los nifios con discapacidad debe ser uivolgetmateria educativa.

Pero para poder avanzar con ello, como todo, se requieren recursos economicos. Es necesario que
se comience a trabajar una madeacion de las herramientas educativas hoy existentes, y para
ello, los poderes publicos correspomdés deben dotar a los establecimientos educativos de las
mismas. Solo mejorando y aumentando los recursos econdémicos disponibles puede materializarse

el pleno disfrute del derecho a una educacion inclusiva de calidad.

Asimismo, no puede obviarse que, éeterminados supuestos, generalmente en materia de
discapacidad intelectual, los menores con necesidades educativas especificas necesitan en la
busqueda & una educacion inclusiva de calidad que potencie sus capacidades y habilidades, el
apoyo de una persa en el aula que pueda brindarles la asistencia que necesiten y propiciarles la
atencion personalizada que requieren en su proceso de aprendizajeedasimegie se tomen
medidas que garanticen esta ayuda a los menores, creando un cuerpo de dodearEs Gu

puedan ser enviados a las escuelas que lo requieran, a los efectos de otorgar los apoyos que se

necesiten.

5. EMPODERAR A LOS NINOS Y NINAS CON DISCAPACIDAD Y SUS FAMILIAS

Resulta de suma importancia que los nifios, nifias y sus familias paeckder de manera
concreta, facil y efectiva a la informacion necesaria a los efectos del debido ejercicio de los
derechos que las normesnsagran, como asi también las acciones que puedan promover en vias
de reclamacioén de éstos. Como hemos vistolaado del desarrollo del presente trabajo, el marco

de proteccién en la materia es amplio, pero a la vez difuso.

Sin animo de quitar el mié que merece en este aspecto la labor desarrollada por las
organizaciones que se dedican a representar, proma@ssty tanto a los menores como a sus
familias, creemos que el Estado debe tener un rol mas activo en la busqueda del empoderamiento

de este sector.
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Es por ello, que consideramos que adjunto con la resolucion del reconocimiento de discapacidad,
se le debria proveer a las personas que representan a esos menores o incluso a ellos mismos
(cuando su grado de madurez y condicion lo permitanundormato accesible para ellos) de una

guia que los acomparie en la busqueda del respeto al pleno goce de s defecmarlos es
empoderarlos y es vital que ese empoderamiento sea fomentado y promovido por los poderes

publicos pertinentes desdepgimer momento.

6. DICTADO DE MEDIDAS DE APOYO PARA LAS FAMILIAS

Las familias a cargo del nifio o nifia con diverdifiancional, ademas de la importante labor del
cuidado, proteccion y fomento del desarrollo pleno del mismo, tienen a su cargo la teatizaci
numerosos tramites, no solo los vinculados con los reconocimientos de la propia discapacidad y la
dependenciasino también para acceder a las distintas ayudas economicas que el Estado le
dispensa. Dichas ayudas, hasta tanto se consiga la plenagsahaccesibilidad a los tratamientos
terapéuticos y de rehabilitacion integral, y una educacion inclusiva dad;aksultan necesarias

a los efectos de conseguir una mejora en los ingresos economicos de la unidad familiar, que
permitan sortear los rngares costos en los que necesariamente deben incurrir en la busqueda de la
consecucion de la mejor calidad de vidaapdicho menor. Existe un consumo no solo de tipo
econdémico, sino de tiempo, muy superior al de cualquier realidad familiar. Terapias,
rehabilitaciones, consultas y realizacion de estudios médicos, reuniones en los ambitos escolares,
reclamos ante las difentes dependencias vinculadas al ejercicio de los derechos, son algunas de
las causas, por las cuales, en muchos casos algun miembropdefamiliar debe resignar horas

de trabajo a los fines de poder abarcar estas cuestiones.

Asimismo, en materiadéepedi dos de asi stencia estatal o,
diferentes organismos o dependencias (ya sea en forma preseligitalpy requieren completar
numerosos formularios y adjuncion de documentacion (en la mayoria de los casoss3ipelar

poder acceder a los mismos.
En funcion de lo expuesto, consideramos necesario la sancién de una ley que implemente medidas
de apgo concretas a las familias, no solo que unifique las ayudadas brindadas por el Estado en

materia econdmica, sino té&mwn que contemple una simplificacién de tipo logistica. Para ello,
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entendemos que la creacion de una Oficina de Atencion a la Divergdad de los dmbitos
locales de cada una de las CCAA, encargada de llevar un registro de las personas con discapacida
gue habiten en dicha localidad, y asimismo que entre sus funciones esté contemplado la
tramitacion oficiosa y de forma unificada de tedauellas cuestiones que se vinculen al menor

en su relacion con los poderes publicos (solicitud de becas, deiagsibdal medidas de apoyos
especificos, etc.) es una medida que importaria un alivio para las familias de las nifias y nifios. Una
oficina quesea el referente, a la que se pueda acudir (presencial, telefénica o digitalmente) de
manera sencilla. Esto aparégauna doble consecuencia: en primer lugar, el tener individualizadas
las personas que integran este sector a los fines de que puedesériadyuda que las mismas
necesitan en tiempo oportuno, atendiendo a las circunstancias particulares de cadsaguadd

lugar, la unificacion de los pedidos, lo que no sélo beneficia a los interesados, sino que también
beneficia a la propia adminiacion publica atendiendo a principios de celeridad, economia

procesal y eficiencia, entre otros.

[ll. CONCLUSIONES

Como hemos visto a lo largo del desarrollo del presente trabajo, mas alla de los relevantes avances
gue se han efectuado a nivel normatige,una verdad factica incuestionable que aun en las
sociedades mas desarrolladas, los obstaculos y barreras de @mtdas que se enfrentan los

nifos y niflas con discapacidad subsisten al dia de hoy. Pensar en una sociedad totalmente inclusiva
disefiadapara la diversidad de las personas que habitan en ella, requiere de un proceso de
transformacion que llevara afiostdibajo y de buenas intenciones hasta su total implementacion.

Es por ello, que a la par de los cambios en materia de accesibilidacedenmerderse de vista

la importancia de otorgar a los nifios y nifias con diversidad funcional y sus familias, id@asmed

y recursos necesarios para paliar las todavia existentes falencias estructurales de laEnciedad.

funcién de todo lo hasta aqui exgsto, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

Primera. En materia de nifiez y discapacidad, la sociedad yrt®namientos juridicos
internacional, europeo y espafiol han ido evolucionando en torno a la concepciéon que se tenia,
implementando un nuevo sistema de proteccion legal de sus derechos, eput@ felmespeto a la
autonomia del menor y que tiende a condeddencion primordial al interés superior del mismo

en el marco de la toma de decisiones que lo afecten. Todo ello bajo un enfoque social, consagrando
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el concepto de inclusion social, el ciraplica la construccion de un nuevo disefio de sociedad

gue induya a los menores con discapacidad, adoptando medidas que permitan favorecer la
accesibilidad de los mismos en los distintos ambitos, como asi también previéndose medidas de
apoyo en la busqde de la superacion de los obstaculos todavia existentes.

Segumla. Los mecanismos de control vigentes en los distintos Convenios, Tratados y Pactos con
alcance internacional y europeo, como asi también los dispuestos por el ordenamiento juridico
espafiol, n permitido concretar la correcta interpretacion y aplicatéda normativa, en muchos

casos ampliando el paraguas protector del sistema a la familia de los nifios y nifias afectados. Sin
perjuicio de ello, conforme se desprende de la informacién apcetaéh presente trabajo, se
concluye que en lo cotidiano losances y mejoras normativas en Espafia, no resultan ser
suficientes para los menores y sus familias.

Tercera. La existencia de vacios legales, inconsistencias normativas y la ausencia de @elopcion
medidas préacticas en el ambito espafiol, son algunas cuksess que originan la insuficiencia del
sistema en la actualidad, por lo que resulta necesario avanzar en la adopcion de decisiones que
tiendan a mejorar en la practica el ejercicio de losaters protegidos por el ordenamiento juridico
internacional, etopeo y nacional.

Cuarta. Entre las medidas propuestas hicimos hincapié en aquellas que representan la puerta de
acceso al sistema protectorio y otras que se vinculan con el ejercicio ejegkrm goce de los
derechos consagrados. Nos referimos a t@sidad de implementar mecanismos que permitan
otorgar validez en forma reciproca entre paises a los reconocimientos oficiales de discapacidad,
como también a la necesidad de propiciar unaidiscion considerable de los plazos actuales de
tramitacion.

Quinta. Asimismo, consideramos necesario una unificacion del reconocimiento de discapacidad y
el grado de dependencia, avanzamos en propuestas concretas para la busqueda de una educacion
inclusivade calidad, poniendo el foco en el dictado de normativa gliddaalice y establezca

las diferentes medidas de apoyo que la Administracion educativa y los colegios deben proveer al
alumnado con discapacidad y la forma de acceso a las mismas. Sumaoeaathmos la
importancia de concientizar y sensibilizaraasbciedad y como contracara, de empoderar a los
nifos, nifias y familias, a través de ofrecerles una informacion clara, concreta y accesible sobre sus

derechos.
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Sexta. Resulta necesario el éfaimiento de un sistema nacional de atencién integral de los
menores desde el ambito de la salud, sin distincion de edad, en donde se brinden todas las terapias
y rehabilitaciones que los nifios y nifias requieran en la busqueda de la obtencién detadayor g

de autonomia.

Séptima. Existe una necesidad imperiosapgar a las familias de los menores, no solo desde el
aspecto econoémico, sino desde un aspecto practico, y para ello propusimos el dictado de una ley
que cree una Oficina de Atencion a la Dsidad encargada de registrar y tramitar oficiosamente

las petitones efectuadas por los nifios, nifias y sus familias, a los efectos de unificar la totalidad

de los tramites actualmente existentes en la materia
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RV: CONSULTA SOBRE RECONOCIMIENTO DE MINUSVALIA
RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE DERECHOS SOCIALES POR LA i
QUE SE RESUELVE LA PETICION RELATIVA AL DERECHO DE ACCESO A LA oty s Py 0. ockiben do 2022, 1730
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Buenas tardes.
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Gracias por dirigirse al CERMI Estatal con su consulta.
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